
Strategija i jaËanje kapaciteta za regionalni razvoj



ECORYS-NEI

P.O. Box 4175

3006 AD  Rotterdam

Watermanweg 44

3067 GG  Rotterdam

The Netherlands

T +31 10 453 88 00

F +31 10 453 07 68

E netherlands@ecorys.com

W www.ecorys.nl

Registration no. 24316726



Strategija regionalnog
razvoja Republike
Hrvatske (prijedlog)

Saæetak

Zagreb, rujan 2005

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka
Ministry of the Sea, Tourism, Transport and Development

  



Oblikovanje i grafiËka priprema

 



5Strategija i jaËanje kapaciteta za regionalni razvoj

Sadræaj

Predgovor  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 7

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske (prijedlog)  . 9

1 Opravdanost  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 11

1.1 Zaπto donosimo Strategiju regionalnog razvoja RH?  .  .  .  .  .  . 11

1.2 Vaænost regionalne politike  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 12

1.3 Pravni i institucionalni okvir i jaËanje kapciteta: preduvjeti  . 15

1.4 Strategija utemeljena na ukljuËivanju relevantnih 
interesnih skupina  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 16

1.5 Viπe o tome  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 17

2 Strategija  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 19

2.1 Sveukupni cilj Strategije  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 19

2.2 Strateπki cilj 1: Sve su æupanije sposobne 
doprinositi odræivom razvoju  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 21

2.3 Strateπki cilj 2: Uveden uËinkovit sustav 
upravljanja regionalnim razvojem  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 24

2.4 Viπe o tome  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 26

3 Instrumenti  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 27

3.1 Program razvoja æupanija i πirih regija  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 27

3.2 Program za podruËja s razvojnim poteπkoÊama  .  .  .  .  .  .  .  .  . 32

3.3 Program za prekograniËnu i meuregionalnu suradnju  .  .  .  . 37

3.4 Krovni zakon o regionalnom razvoju  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 42

3.5 Institucionalni okvir za upravljanje politikom 
regionalnog razvoja  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 45

3.6 Viπe o tome  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 48

           



6 Strategija i jaËanje kapaciteta za regionalni razvoj

  



Strategija - okvir za
upravljanje regionalnim
razvojem

Novi odnos i naËin
suradnje meu 
partnerima na
srediπnjoj, regionalnoj 
i lokalnoj razini
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Predgovor

Zadovoljstvo mi je, kao ministru odgovornom za odræivi razvoj hrvatskih
regija, predstaviti prijedlog Strategije regionalnog razvoja Republike
Hrvatske. 
Svi smo svjesni negativnih uËinaka koje donosi produbljivanje druπtveno-
gospodarskih razvojnih nejednakosti, a rezultat su im velike razlike u
uvjetima æivota u razliËitim dijelovima naπe zemlje. S aspekta ukupnog
razvoja dræave i njezine konkurentnosti, podruËja s razvojnim poteπko-
Êama, osim πto zahtijevaju dodatne napore i ulaganje javnih sredstava,
istodobno nedovoljno doprinose ukupnoj dræavnoj konkurentnosti i
inovacijama, koje dræimo pokretaËima modernog gospodarstva. Upravo
stoga, u interesu je partnera iz javnog, privatnog i nevladinog sektora,
kako na srediπnjoj tako i na regionalnoj i lokalnoj razini, zajedniËki poti-
cati razvoj svih hrvatskih podruËja. 

Strategija regionalnog razvoja RH nije obrazac ili recept jer za odræivi
razvoj ne postoje recepti ili Ëarobni πtapiÊi. Ona predstavlja okvir za
upravljanje regionalnim razvojem koji se odlikuje uspostavom jedin-
stvenog sustava i definiranjem jasnog strateπkog usmjerenja: 

• poticanja razvoja na æupanijskoj razini uz poπtivanje principa 
partnerstva;

• uklanjanja uzroka razvojnih poteπkoÊa u onim podruËjima Hrvatske
koja najviπe zaostaju u razvoju;

• prekograniËne i meuregionalne suradnje, kao jednog od vaænih
razvojnih prioriteta, ali i prilika za Hrvatsku s obzirom na njezin
geografski poloæaj. 

Strategija regionalnog razvoja RH predlaæe novi odnos i naËin suradnje
meu partnerima na srediπnjoj te regionalnoj i lokalnoj razini, pozivajuÊi
ih da zajedno sudjeluju u rjeπavanju pitanja i problema kljuËnih za dru-
πtveno-gospodarsku koheziju i konkurentnost hrvatskih regija te da, u za-
jedniËki dogovorenom okviru razvojne politike, definiraju razvojne prio-
ritete æupanija i πirih regija na temelju njihovih stvarnih potreba. U tom
smislu Strategija postavlja dodatne zahtjeve za sve one kojih se izravno
tiËe. Od srediπnje razine traæi se definiranje jasnog smjera razvoja i za te
potrebe osigurana sredstva, a od niæih razina stjecanje novih vjeπtina i
ukljuËivanje u strateπko planiranje razvoja. Stoga u prvim godinama pro-
vedbe Strategije na svim razinama moramo izgraditi kapacitete koji Êe
omoguÊiti jasno identificiranje potreba, usuglaπavanje oko razvojnih prio-
riteta te razvijanje ideja i predlaganje takvih projekata koji opravdavaju
investiranje javnih sredstava u pojedina podruËja. Izgradnja takvih kapaci-
teta kljuËna je i za buduÊe koriπtenje Strukturnih fondova Europske Unije.

ZajedniËki rad u 
interesu je partnera na
srediπnjoj, regionalnoj 
i lokalnoj razini
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Osim Strategije regionalnog razvoja, Vlada RH namjerava Saboru RH
predloæiti i novi zakon o regionalnom razvoju, koji Êe donijeti kljuËne
odredbe za upravljanje regionalnim razvojem, kao πto su one o partner-
stvu, programiranju, praÊenju i evaluaciji. Nadalje, zakon Êe propisati i
novi model za utvrivanje podruËja koja zaostaju u razvoju kako bi se
stvorila bolja osnova za usmjereniji pristup rjeπavanju problema upravo
onih podruËja Ëije su razvojne poteπkoÊe najveÊe.

Uz reËeno, æelio bih naglasiti i tri dodatne kljuËne znaËajke Strategije
regionalnog razvoja RH. 

Prva je od njih da sveukupna odgovornost za upravljanje regionalnim
razvojem ostaje u okviru nadleænosti Ministarstva mora, turizma, pro-
meta i razvitka, unutar kojeg Êe se osnovati nova ustrojstvena jedinica
za upravljanje integriranim regionalnim razvojem. 

SljedeÊa je, s obzirom na kompleksnost razvojnih potreba, okupljanje i
uspostava Ëvrste suradnje svih onih tijela dræavne uprave koja imaju vaænu
ulogu u poticanju razvoja hrvatskih regija. Stoga se predlaæe i osnivanje
VijeÊa za strukturnu politiku i regionalni razvoj. 

I na kraju, posebno treba istaknuti vaænost postizanja konsenzusa teme-
ljenog na partnerstvu razliËitih interesnih skupina, kao temu koja se
tako Ëesto naglaπava u cijeloj Strategiji regionalnog razvoja RH. Upravo
je takvo partnerstvo predvieno kao temelj razvoja æupanija i πirih regija.
Strategija stoga predlaæe uspostavu Partnerstvog vijeÊa RH, koje Êe oku-
piti predstavnike svih glavnih interesnih skupina - æupanijsku i lokalnu
samoupravu, gospodarske i socijalne partnere te srediπnju vlast - s ciljem
postizanja zajedniËkog dogovora oko smjera razvojne politike potrebne
za ostvarivanje druπtvene i gospodarske kohezije svih hrvatskih podruËja.

Tako predloæena Strategija regionalnog razvoja RH velik je izazov svima
onima koji se bave pitanjima razvoja hrvatskih regija. No, istodobno, ona
pruæa solidnu osnovu za odgovor na taj izazov - za bolji æivot u svim
hrvatskim regijama. 

Ministar

Boæidar Kalmeta

Novi zakon o 
regionalnom razvoju

Novi model za
utvrivanje podruËja
koja zaostaju u razvoju

Principi partnerstva i
konzultacija
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Integracija hrvatskog
gospodarstva u EU i
globalno gospodarstvo

Pripreme za 
pristupanje EU

Potreba za ojaËanom
institucionalnom
osnovom

Razvojni prioriteti i
intervencije
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1 Opravdanost

1.1 Zaπto donosimo Strategiju regionalnog 
razvoja RH?

Vlada RH identificirala je potrebu za definiranjem regionalne politike
zbog sve veÊeg produbljivanja druπtveno-gospodarskih razvojnih nejed-
nakosti te poveÊanja neujednaËenosti uvjeta æivota u razliËitim dijelovi-
ma zemlje kao i meu razliËitim druπtvenim skupinama. Regionalna
politika shvaÊena je kao integralni dio sveukupne strategije za odræivi
nacionalni razvoj i konkurentnost. ©toviπe, s obzirom na nastojanja Re-
publike Hrvatske da u potpunosti integrira svoje gospodarstvo i træiπte
u globalni kontekst, a posebice u jedinstveno træiπte Europske Unije,
posebno je vaæno da svi dijelovi zemlje budu sposobni natjecati se u
takvom okruæenju. 

Dodatni Ëimbenik koji utjeËe na porast znaËenja regionalne politike je i
pristupanje Europskoj Uniji. U tom kontekstu iznimno je vaæno biti dobro
pripremljen za uvoenje kako pretpristupnih tako i Strukturnih fondova
Europske Unije.
Provoenje nacionalne regionalne politike kao i pripreme za pristupanje
Europskoj Uniji zahtijevat Êe od Vlade RH znatan napor u jaËanju institu-
cionalne osnove za upravljanje Strukturnim i Kohezijskim fondovima.
Donoπenje Strategije regionalnog razvoja RH velik je dio tog napora.

Strategiju regionalnog razvoja RH (dalje u tekstu: Strategija / SRR RH),
koju predstavljamo u ovom dokumentu, pripremilo je Ministarstvo mora,
turizma, prometa i razvitka, uz usku suradnju s drugim tijelima dræavne
uprave. Strategija ukljuËuje razvojne prioritete i intervencije kojima je cilj
izgradnja ukupnih razvojnih kapaciteta, smanjivanje razvojnih nejed-
nakosti te izgradnja i jaËanje potencijala onih dijelova zemlje koji zaostaju
u razvoju kako bi postali konkurentni. Nadalje, ona predlaæe uspostavu
koherentnog pravnog okvira regionalnog razvoja kao i plan uspostave po-
trebnog institucionalnog okvira. Tijekom pripreme Strategije, pored sre-
diπnjih dræavnih institucija, bili su konzultirani i predstavnici regionalne i
lokalne samouprave te socijalnih partnera i civilnog druπtva.

Produbljivanje
druπtveno-gospodarskih
razvojnih nejednakosti
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PolitiËki i druπtveno-
gospodarski izazovi u
90-im

Velike druπtveno-
gospodarske razlike
meu æupanijama

1.2 Vaænost regionalne politike

Tijekom 90-ih Hrvatska se na svom razvojnom putu susrela s velikim iza-
zovima. Prijelaz prema træiπnoj ekonomiji i politiËkom pluralizmu bio je
obiljeæen poteπkoÊama. Gospodarstvo je pretrpjelo posljedice izazvane
direktnim i indirektnim ratnim πtetama. Oπtar pad industrijske proizvod-
nje, slom bankarskog sustava, ostavili su svoj trag. 

Dok je veÊina drugih tranzicijskih zemalja poveÊala vrijednost BDP-a u
odnosu na 1989. godinu, Hrvatska je u 2001. godini dostigla tek 82,6%
vrijednosti iz predratnog razdoblja. UsporeujuÊi hrvatski BDP s BDP-om
zemalja Ëlanica, u 2001. godini Hrvatska je imala samo neπto viπe od
40% BDP-a EU25 po glavi stanovnika.

Druπtveno-gospodarske razlike meu æupanijama velike su i u veÊini slu-
Ëajeva se produbljuju. Te razlike oËigledne su u brojnim pokazateljima,
kao primjerice BDP-u koji je u tri najrazvijenije æupanije tri puta veÊi od
BDP-a po glavi stanovnika triju najmanje razvijenih æupanija, zatim u
stupnju obrazovanja, stopi nezaposlenosti te prilikama za zapoπljavanje. 

Karta 1. BDP po stanovniku prema paritetu kupovne moÊi u hrvatskim
æupanijama 2001.

Min - Vukovarsko-srijemska 5.047 EUR

Max - Grad Zagreb 15.343 EUR

Prosjek RH 8.701 EUR

Raspon izmeu najniæeg 
i najviπeg BDP 

1 : 3

> 12.000

9.001 - 12.000

8.001 - 9.000

7.001 - 8.000

6.000 - 7.000

< 6.000

BDP po stanovniku 
po PKM u EUR

Izvor: Studija flEksperimentalni obraËun regionalnog BDP-a za 2001. god«,
Ekonomski institut Zagreb i DZS, studeni, 2003.
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Druπtvene i gospodarske prilike variraju meu hrvatskim regijama. Poteπ-
koÊe s kojima se pojedine regije susreÊu u svom druπtveno-gospodarskom
razvoju uvelike se razlikuju, kompleksne su i rezultat su specifiËnih okol-
nosti. Neke od tih poteπkoÊa izrazito su specifiËne i povezane s poloæajem
regije ili njezinom nedavnom proπloπÊu. Posljedica toga je da razliËite
regije imaju razliËite razvojne potrebe (vidi tablicu 1).

SpecifiËne okolnosti u pojedinim regijama u Hrvatskoj zahtijevaju speci-
fiËna rjeπenja i flbottom up« pristup, tj. pristup odozdo. Sukladno tome,
regionalni razvoj, uz sektorski razvoj, ima srediπnje znaËenje u ukupnom
druπtveno-ekonomskom razvoju zemlje.

Tablica 1. SpecifiËne razvojne potrebe pojedinih regija

SpecifiËne razvojne
potrebe. . .

• PodruËja pogoena ratom suoËena su s gubitkom osnovne i proizvodne
infrastrukture, a ratne posljedice, kao πto su npr. spori povratak 
stanovniπtva, podijeljene zajednice, depopulacija, gubitak tradicionalnih 
træiπta, oslabljene poduzetniËke inicijative, uniπteno povjerenje i 
druπtveni kapital, dugotrajne su i stoga ih posebno treba uzeti u obzir.

• Pojedina tradicionalna industrijska podruËja suoËavaju se s ozbiljnim
problemima kao πto su dugotrajna nezaposlenost, siromaπtvo i socijalna
iskljuËenost. Mnoga od postojeÊih industrijskih postrojenja tehnoloπki
su zastarjela, slabo odræavana i danas nekonkurentna. NajveÊa je 
potreba tih podruËja stvaranje nove gospodarske osnove 
usmjeravanjem ka sektoru malog i srednjeg poduzetniπtva 
te podupiranje poduzetniËkih inicijativa. 

• Razvojne potrebe brdsko-planinskih podruËja proizlaze iz specifiËnih
nedostataka koji su rezultat prirodnih i geografskih uvjeta. SpecifiËne
poteπkoÊe tih podruËja odnose se na nedostatak osnovnih usluænih 
djelatnosti, starenje stanovniπtva, siromaπtvo, neprikladne uvjete
stanovanja, izolaciju i loπe zdravstvene usluge, nisku razinu 
obrazovanja i nemoguÊnost odræivosti poljoprivrede u 
modernom træiπnom gospodarstvu. 

• SpecifiËne potrebe otoka takoer proizlaze iz specifiËnih prirodnih i
geografskih uvjeta i razlikuju se od otoka do otoka. Neki od otoka 
pripadaju dijelovima zemlje s najveÊim razvojnim potencijalima, ali je
time njihovo prirodno, kulturno i druπtveno nasljee izloæeno znatnom
pritisku. Kod njih postoji potreba za uravnoteæenim odræivim razvojem.
S druge strane, neki otoci su gospodarski manje razvijeni i u mnogim
sluËajevima njihova udaljenost uzrokuje depopulaciju i starenje
stanovniπtva, a s udaljenoπÊu je Ëesto povezan i nedostatak usluænih
djelatnosti i ekonomskih prilika. 

• PograniËna podruËja, posebice ona pogoena ratom, obiljeæava
nedostatak ulaganja privatnog sektora kao i polarizirane lokalne 
zajednice te depopulacija. Jedan od izazova na tim podruËjima bit 
Êe izgradnja unutarnjih kapaciteta kako bi lokalno stanovniπtvo s 
obje strane granica moglo zajedniËki identificirati i stvoriti prilike 
za lokalni razvoj i zapoπljavanje. 
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Vlada je tijekom proteklih godina poduzela korake kojima je uvela mjere
za unapreenje konkurentnosti Hrvatske, kao πto su promicanje inovaci-
ja i potpore za male i srednje tvrtke. Meutim, iz raspoloæivih podataka
vidljivo je kako je koliËina sredstava za takve razvojne aktivnosti joπ uvi-
jek mala u usporedbi s udjelom javnih sredstava koja se osiguravaju u
obliku subvencija (primjerice za zapoπljavanje ili podrπku proizvodnom
sektoru), a koje zapravo samo podræavaju status quo. 

Iako je Hrvatska uspjela postiÊi relativnu makroekonomsku stabilnost i
liberalizirati svoje træiπte, to nije pogodovalo odræivom i ujednaËenom
druπtveno-gospodarskom razvoju. Usprkos stalno rastuÊoj javnoj potroπ-
nji kao i domaÊim i stranim ulaganjima, rastuÊe razlike u zemlji ukazuju
na to da su izvori sredstava neproporcionalno usmjereni na uspjeπnije
regije te da je relativno malo sredstava usmjereno podruËjima s razvojnim
poteπkoÊama.

Znatan dio sredstava usmjeren je na poboljπanje osnovne infrastrukture
kao jednog od preduvjeta za druπtveno-gospodarski razvoj te u mnogim
sluËajevima na uklanjanje posljedica rata. U nedostatku strateπkog usmje-
renja na lokalnoj odnosno æupanijskoj i regionalnoj razini nije prisutna
ravnoteæa izmeu ulaganja u osnovnu infrastrukturu i ulaganja u druge
aspekte druπtveno-gospodarskog razvoja, πto rezultira nedovoljnim po-
kretanjem ljudskih, druπtvenih i gospodarskih potencijala prijeko potreb-
nih za razvoj na tim razinama. 

PostojeÊe razvojne intervencije na podruËjima s razvojnim poteπkoÊama
nisu u dovoljnoj mjeri i na odræiv naËin odgovorile na razliËite potrebe
tih podruËja. OËigledna je usitnjena raspodjela financijskih i administra-
tivnih resursa, pri Ëemu se javlja nedostatak kritiËne mase i potencijala za
odræivi razvoj, a to vodi do neuËinkovitog koriπtenja ionako nedostatnih
financijskih sredstava. Osim toga, nedostatak pouzdanih podataka i su-
stava praÊenja oteæava donoπenje konaËnih zakljuËaka o uËinkovitosti
Vladinih intervencija usmjerenih podruËjima s razvojnim poteπkoÊama. 

Vladine mjere daju
prednost subvencijama

Sredstva se dodjeljuju
uspjeπnijim regijama

Potreba za veÊom
uravnoteæenoπÊu 
razliËitih vrsta 
investicija

Usitnjenost financijskih
i administrativnih 
resursa
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1.3 Pravni i institucionalni okvir i 
jaËanje kapaciteta: preduvjeti

Analiza postojeÊeg okvira regionalne razvojne politike ukazuje na to da
se pravna osnova regionalne politike temelji na nekoliko dokumenata ko-
jima se ureuju pojedinaËna pitanja regionalnog razvoja. Takva usitnjena
pravna osnova moæe biti poboljπana stvaranjem jedinstvenog pravnog
okvira koji Êe odraæavati jasnu i koherentnu politiku regionalnog razvoja
te Êe jasno definirati potrebne provedbene strukture. 

Hrvatska vlada prepoznaje da realizacija integriranog regionalnog razvo-
ja zahtijeva institucionalnu strukturu utemeljenu na meuministarskoj
koordinaciji, kao i jasno odreene uloge i odgovornosti te dobru koordi-
naciju raspoloæivih resursa. 
Istodobno, upravljanje regionalnom razvojnom politikom zahtijevat Êe
i poveÊane kapacitete unutar relevantnih tijela dræavne uprave. To pod-
razumijeva stjecanje novih vjeπtina i znanja potrebnih za definiranje
multisektorske regionalne razvojne strategije, uËinkovitu provedbu nje-
zinih mjera te sveukupno praÊenje i vrednovanje programa. 

Iako æupanije predstavljaju teritorijalnu i administrativnu osnovu razvoja,
kapaciteti za upravljanje razvojnim procesom na toj razini nisu dovoljno
jaki te variraju od æupanije do æupanije. Uspostava jasne institucionalne
strukture, promoviranje partnerstva i podijeljene odgovornosti te jaËa-
nje koordinacije i suradnje pridonijet Êe izgradnji potrebnog razvojnog
kapaciteta kao dugotrajne vrijednosti.

Cilj je Strategije uspostaviti novi odnos izmeu srediπnje i lokalne razine
poticanjem lokalnih sudionika u razvoju, kako bi zajedniËki identificirali
razvojne prioritete utemeljene na stvarnim potrebama i kako bi u part-
nerstvu sa srediπnjom razinom te prioritete i ostvarili. 
Takav pristup temelji se na pozitivnim iskustvima steËenim kroz ukljuËi-
vanje πirokog kruga relevantnih partnera u proces izrade tzv. regionalnih
operativnih programa, koji se posljednjih godina odvija u sve veÊem bro-
ju æupanija.

Potreba za cjelovitim
pravnim okvirom
regionalnog razvoja

JaËanje institucionalne
strukture i kapaciteta

Potreba za 
odreivanjem uloga 
i odgovornosti

flBottom up« pristup i
partnerstvo - dodatna
vrijednost u upravljanju
razvojnim procesom
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1.4 Strategija utemeljena na ukljuËivanju 
relevantnih interesnih skupina

Uspjeπne strategije su one koje se bave stvarnim problemima s kojima se
ljudi susreÊu u svom svakodnevnom æivotu i radu. U procesu izrade SRR
RH taj vaæan preduvjet osiguran je intenzivnim i strukturiranim konzul-
tacijama s relevantnim partnerima na svim razinama, te stoga Strategija
predstavlja rezultat njihovih zajedniËkih potreba i njihovog doprinosa.

Za provedbu tog konzultacijskog procesa osnovano je nekoliko radnih
skupina. U srediπtu konzultacijskog procesa bila je Partnerska skupina, ko-
ja ukljuËuje predstavnike srediπnje vlasti, lokalne i podruËne (regionalne)
samouprave te predstavnike socijalnih partnera i civilnog druπtva. Pored
toga, konzultirano je i mnogo predstavnika razliËitih sektora koji su na
æupanijskoj i lokalnoj razini ukljuËeni u aktivnosti vezane uz regionalni
razvoj. Takoer, kvaliteti Strategije doprinijeli su i predstavnici znanstve-
ne zajednice radeÊi u okviru Radne skupine za ex-ante evaluaciju.

Strategija regionalnog razvoja osigurava vaæan meusektorski doprinos
Nacionalnom razvojnom planu, koji je trenutaËno u pripremi. S obzirom
na svoj meusektorski karakter, proces njezine izrade doprinio je pobolj-
πanju koordinacije i povezivanju izmeu srediπnjih dræavnih institucija i
druπtveno-gospodarskih sudionika i institucija na æupanijskoj razini. Upra-
vo takva vrsta dugoroËne koordinacije i povezivanja predlaæe se Strate-
gijom s ciljem postizanja ujednaËenog regionalnog razvoja. Zbog svega
toga, Nacionalni razvojni plan (Nacionalni strateπki referentni okvir) u bu-
duÊnosti bi mogao ukljuËivati i Integrirani regionalni operativni program
pripremljen upravo na temelju SRR RH.

Strategija usko
povezana sa stvarnim
potrebama

UkljuËenost πirokog
kruga partnera u 
izradu Strategije... 
...i u njezinu provedbu

Povezanost s
Nacionalnim razvojnim
planom
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1.5 Viπe o tome

Strategija regionalnog razvoja RH ukratko je predstavljena u sljedeÊim
poglavljima ovog saæetka: 

• Poglavlje 2: Strategija - predstavlja ciljeve i prioritete Strategije;

• Poglavlje 3: Instrumenti - predstavlja razvojne programe, pravni
okvir te prijedlog institucionalne strukture za upravljanje
Strategijom.

Dodaci

Uz ovaj saæetak prijedloga Strategije pripremljen je i CD-ROM s doku-
mentima koji donose analizu druπtveno-gospodarske situacije u zemlji i
njezinim regijama, analizu institucionalnog ureenja, postojeÊeg prav-
nog okvira za regionalni razvoj kao i razvojnih potreba te postojeÊih
æupanijskih strategija. Na CD-ROM-u su takoer detaljno razraeni i
opisani svi dijelovi Strategije. U tekstu ovog saæetka, na mjestima gdje
je to potrebno, upuÊuje se na sve relevantne dokumente koje sadræava
spomenuti CD-ROM. 
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Vizija…

Strateπki ciljevi:

1. Æupanije sposobne
doprinositi odræivom
razvoju

2. UËinkovit pravni i
upravljaËki okvir
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2 Strategija

2.1 Sveukupni cilj Strategije

Strategija regionalnog razvoja RH predstavlja sredstvo za uspostavu i
provedbu koordiniranog pristupa odræivom druπtveno-gospodarskom
razvoju svih dijelova zemlje. 

Sukladno tome, sveukupni je cilj Strategije: 

flPostojanje funkcionalne politike regionalnog razvoja u Republici
Hrvatskoj koja doprinosi odræivom razvoju i nacionalnoj 
konkurentnosti do 2013. godine.«

A njezina vizija glasi:  

flDo 2013. godine razlike u prihodima i æivotnom standardu izmeu
pojedinih æupanija, πirih regija i druπtvenih skupina znatno su 
smanjene. Osnaæeni druπtveno-gospodarski sudionici i vlast
surauju na svim razinama s ciljem dostizanja optimalnog koriπtenja
i upravljanja razvojnim potencijalom svojih podruËja. Hrvatska
surauje sa susjednim dræavama na smanjenju negativnog uËinka
granica na druπtveni i gospodarski razvoj æupanija i πirih regija.«

Sukladno viziji definirani su strateπki ciljevi i njihovi prioriteti. Prvi stra-
teπki cilj usmjeren je na izgradnju kapaciteta u regijama i poveÊanje
uËinkovitosti regionalnih druπtveno-gospodarskih razvojnih programa.
Drugi strateπki cilj odnosi se na uspostavu koherentnog pravnog okvira
te izgradnju potrebnih institucionalnih struktura i kapaciteta potrebnih
za upravljanje regionalnom razvojnom politikom. 

Kako bi se realizirali definirani ciljevi i prioriteti, Strategija predlaæe kon-
kretne razvojne instrumente i aktivnosti. Strateπki ciljevi, njihovi prioriteti
i razvojni instrumenti shematski su prikazani na slici 2.1. Strategija: sve-
ukupni cilj, strateπki ciljevi, prioriteti i instrumenti, a nakon shematskog
prikaza slijedi detaljnije objaπnjenje ciljeva, prioriteta i instrumenata. 

Sveukupni cilj
Strategije…
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Slika 2.1 Strategija: sveukupni cilj, strateπki ciljevi, prioriteti i instrumenti

Strateπki cilj 1:
Sve su æupanije i πire regije sposobne doprinositi
odræivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti
te smanjivanju socijalnih i gospodarskih razlika
u dræavi.

Prioritet 1.1:
JaËanje svih
æupanija i
πirih regija
kako bi
koristile i
upravljale
svojim 
razvojnim
potencijalom

Instrument:
Program
razvoja
æupanija i
πirih regija

Prioritet 1.2:
Potpora
podruËjima
koja trajno
zaostaju u
razvoju
kako bi
doprinijela
odræivom
razvoju i
nacionalnoj
konkurent-
nosti 

Instrument:
Program za
podruËja s
razvojnim
poteπkoÊama

Prioritet 1.3:
Smanjenje
negativnih
uËinaka
granica na
razvoj
æupanija
jaËanjem
preko-
graniËne
suradnje

Instrument:
Program za
preko-
graniËnu
i meu-
regionalnu
suradnju

Prioritet 2.1:
Izrada i
provedba
usklaenog i
cjelovitog
pravnog
okvira
upravljanja
regionalnom
politikom

Instrument:
Krovni
zakon o
regionalnom
razvoju

Prioritet 2.2:
Uspostava
uËinkovitog
institucio-
nalnog 
okvira
upravljanja
regionalnom
politikom

Instrument:
Program za
izgradnju
institucio-
nalnih
kapaciteta

Sveukupni cilj: 
Postojanje funkcionalne politike regionalnog razvoja
u Republici Hrvatskoj koja doprinosi odræivom razvoju
i nacionalnoj konkurentnosti do 2013. 

Strateπki cilj 2:
Uveden uËinkovit sustav
upravljanja regionalnim 
razvojem. 

                             



Jedinstveni okvir za
regionalnu politiku

Definiranje i provedba
æupanijskih strategija 
uz pomoÊ æupanijskih
partnerstava

Osposobiti lokalne
sudionike u procesu
razvoja
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2.2 Strateπki cilj 1: Sve su æupanije sposobne
doprinositi odræivom razvoju

Definiranje i provedba uËinkovite regionalne politike zahtijeva jedinstven
i koherentan sustav koji omoguÊava zajedniËki rad institucijama te rele-
vantnim partnerima sa srediπnje i lokalne razine. Postizanje konsenzusa
oko prioritetnih potreba te koordinacija dræavnih razvojnih intervencija
pitanja su na Ëijem jaËanju takoer treba poraditi kako bi se provodila
uËinkovita regionalna politika. Nadalje, poticanje regionalnog razvoja
traæi visoku razinu politiËke suradnje i jasnu opredijeljenost, dobro uspo-
stavljene odnose izmeu socijalnih i gospodarskih partnera, dobru institu-
cionalnu i individualnu suradnju na æupanijskoj i lokalnoj razini. 

Sukladno tome, tim se ciljem nastoji uspostaviti jedinstveni okvir za regio-
nalnu politiku u Republici Hrvatskoj u Ëijem je srediπtu stvaranje novog
odnosa izmeu srediπnje i lokalne razine, utemeljenog na jasno podijelje-
nim odgovornostima. 

Strategijom su identificirana tri prioriteta za postizanje tog cilja:

• JaËanje razvojnih kapaciteta svih æupanija i πirih regija;

• Potpora podruËjima koja trajno zaostaju u razvoju; 

• Smanjenje negativnih uËinaka dræavnih granica.

2.2.1 Prioritet 1.1 JaËanje razvojnih kapaciteta

Svrha
Ovaj je prioritet usmjeren na izgradnju i koriπtenje razvojnog kapaciteta
druπtveno-gospodarskih partnera i institucija na æupanijskoj razini kako
bi uËinkovito upravljali razvojnim potencijalom æupanija i πirih regija.
Njegovo kljuËno obiljeæje je promicanje novog naËina suradnje i odnosa
izmeu svih druπtveno-gospodarskih interesnih skupina na æupanijskoj i
meuæupanijskoj razini te izmeu dræavne i æupanijske razine. Ovim pri-
oritetom lokalni sudionici dobivaju srediπnju ulogu u razvoju svojih pod-
ruËja ukljuËivanjem u rad æupanijskih partnerstava koja sudjeluju u pri-
premi i provedbi æupanijskih razvojnih strategija. Te Êe strategije, usmje-
rene ponajprije na æupanijski razvoj, ali i uz stvaranje poveznice sa πirom
regijom, postati glavno sredstvo za usmjeravanje razvojnih sredstava u
regije. ©ire regije bit Êe definirane na temelju postignutog dogovora
izmeu Vlade RH i Eurostata oko statistiËkih, tj. NUTS II regija.

Opravdanost
Odræivi druπtveno-gospodarski razvoj nije moguÊe postiÊi iskljuËivo pro-
gramima koji se oblikuju na srediπnjoj razini, odnosno primjenjujuÊi tzv.
pristup odozgo (fltop-down«). Razvojni izazovi razlikuju se od podruËja
do podruËja i zahtijevaju specifiËna rjeπenja te aktivno ukljuËivanje lo-
kalnih sudionika razvoja. Stoga je potrebno osposobiti lokalne sudioni-
ke razvoja kako bi uspjeπno obavljali ulogu koju imaju u razvoju svojih
podruËja.

Izgradnja struktura i
kapaciteta partnerstva
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Instrument
Instrument za provedbu ovog prioriteta je Program razvoja æupanija i πirih
regija. Njime se osigurava potpora æupanijama, æupanijskim partnerstvima
koja ukljuËuju πirok krug zainteresiranih strana te njihovim razvojnim tije-
lima. Partnerstva Êe sudjelovati u pripremi æupanijskih i meuæupanijskih
razvojnih strategija. Saæetak Programa predstavljen je u poglavlju 3.1.

2.2.2 Prioritet 1.2: 
Potpora podruËjima koja trajno zaostaju u razvoju

Svrha

Svrha je tog prioriteta omoguÊiti podruËjima koja trajno zaostaju u raz-
voju da smanje svoje razvojne nedostatke kako bi mogla pridonijeti
odræivom razvoju Hrvatske te sudjelovati u poveÊanju sveukupnog
nacionalnog prosperiteta i konkurentnosti. 

Opravdanost

Neka od hrvatskih podruËja joπ uvijek se suoËavaju s poteπkoÊama u
druπtveno-gospodarskom razvoju koje su posljedica razliËitih Ëimbenika.
Te poteπkoÊe nastoji se ukloniti πirokim spektrom razliËitih programa i
inicijativa. Ipak, nedostatak koordinacije umanjuje uËinkovitost takvih
napora. Stoga postoji potreba za objedinjavanjem razliËitih instrumenata
u jedinstveni razvojni program kojim Êe se na uspjeπniji naËin rjeπavati
razvojne prepreke onih podruËja koja zaostaju u razvoju.

Instrument

Razvojni instrument za provedbu tog prioriteta je integrirani viπegodiπnji
Program za podruËja s razvojnim poteπkoÊama, usmjeren na razvojne
potrebe onih dijelova zemlje za koje je utvreno da zaostaju u razvoju za
nacionalnim prosjekom. Ta se podruËja utvruju na temelju specifiËnih
gospodarskih i demografskih kriterija razvijenosti koji Êe biti definirani
buduÊim zakonom o regionalnom razvoju. 

Program Êe ukljuËivati mnoga podruËja koja trenutaËno imaju pravo na
dræavnu potporu, kao πto su: podruËja posebne dræavne skrbi, sukladno
Zakonu o podruËjima posebne dræavne skrbi, brdsko-planinska podruË-
ja, sukladno Zakonu o brdsko-planinskim podruËjima te otoci, sukladno
Zakonu o otocima.1 Saæetak Programa predstavljen je u poglavlju 3.2.

Program razvoja 
æupanija i πirih regija

Odræivi razvoj podruËja
koja zaostaju u razvoju

Koordinacija i 
objedinjavanje 
razvojnih instrumenata
i inicijativa

Program za podruËja s
razvojnim poteπkoÊama

1 PodruËja od posebne dræavne skrbi podijeljena su u tri skupine od kojih dvije skupine
obuhvaÊaju bivπa okupirana podruËja a jedna skupina obuhvaÊa podruËja izdvojena 
na temelju specifiËnih kriterija razvijenosti. Brdsko-planinska podruËja te otoci 
definirani su na temelju geografskih i prirodnih obiljeæja koja su rezultat 
njihovog specifiËnog poloæaja.
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2.2.3 Prioritet 1.3: 
Smanjenje negativnih uËinaka granica 
na razvoj æupanija

Svrha

Svrha tog prioriteta je uspostaviti okvir za integriranje prekograniËne i
meuregionalne suradnje u nacionalnu politiku regionalnog razvoja. 

Opravdanost

Integriranjem hrvatskog gospodarstva u πire europsko gospodarstvo
utjecaj duge hrvatske granice vjerojatno Êe postati sve znaËajniji faktor
druπtveno-gospodarskog razvoja regija. Stoga je potrebno bolje strate-
πko sagledavanje izazova koje granice postavljaju, kako pred zemlju u
cjelini tako i pred pograniËna podruËja na lokalnoj, æupanijskoj i regio-
nalnoj razini. 
Programi Europske Unije koji promiËu prekograniËnu i meuregionalnu
suradnju trebaju biti ukljuËeni u sveukupnu dræavnu strategiju preko-
graniËne i meuregionalne suradnje. Pri tome treba uzeti u obzir speci-
fiËnosti hrvatskih granica te voditi raËuna o sveukupnim nacionalnim ci-
ljevima regionalnog razvoja. 

Instrument

Razvojni instrument za provedbu tog prioriteta je Program za preko-
graniËnu i meuregionalnu suradnju, koji objedinjava aktivnosti za
promicanje razvoja putem prekograniËne i meuregionalne suradnje na
lokalnoj i regionalnoj razini te osigurava okvir za strateπke aktivnosti
usmjerene na olakπavanje integracije u πire europsko træiπte. Saæetak
Programa predstavljen je u poglavlju 3.3. 

Rjeπavanje zajedniËkih
razvojnih potreba kroz
prekograniËnu i
meuregionalnu 
suradnju

Integracijom u EU
poveÊava se vaænost
granica

Program za 
prekograniËnu i
meuregionalnu 
suradnju
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2.3 Strateπki cilj 2: Uveden uËinkovit sustav
upravljanja regionalnim razvojem

Drugi strateπki cilj proizlazi iz potrebe za jedinstvenim i koherentnim
pravnim okvirom te uËinkovitom i koordiniranom institucionalnom
strukturom regionalne politike. Da bi se taj cilj ostvario, identificirana
su dva prioriteta:

• Izrada i provedba usklaenog i cjelovitog pravnog okvira za 
upravljanje regionalnom politikom

• Uspostava uËinkovitog institucionalnog okvira za upravljanje 
regionalnom politikom

Tako definiran strateπki cilj 2 utjecat Êe i na provedbu svakog od priori-
teta unutar strateπkog cilja 1.

2.3.1 Prioritet 2.1: 
Izrada i provedba usklaenog i cjelovitog pravnog
okvira za upravljanje regionalnom politikom

Svrha
Svrha je tog prioriteta uspostava sveobuhvatnog pravnog okvira za
regionalni razvoj koji Êe omoguÊiti usklaivanje postojeÊih propisa koji-
ma se ureuje razvoj specifiËnih podruËja kao i regulirati odnose izmeu
srediπnje i æupanijske razine u pogledu planiranja i upravljanja razvojem.
Novi pravni okvir treba omoguÊiti uvoenje novih razvojnih instrumena-
ta kojima Êe se ostvariti odræivi regionalni razvoj.

Opravdanost
Za uËinkovito voenje politike regionalnog razvoja potrebno je usposta-
viti koherentnu pravnu strukturu koja Êe pruæati jasne smjernice kreato-
rima javne politike. 
TrenutaËno se regionalna razvojna politika regulira fragmentiranim  pa-
ketom pravnih instrumenata, pri Ëemu nedostaju instrumenti koji omo-
guÊavaju usmjeravanje resursa prema stvarnim prioritetnim potrebama
kao i mehanizmi za praÊenje i vrednovanje te mehanizmi za uspostavu
partnerstava. 
Sveobuhvatni pravni okvir objedinit Êe postojeÊe instrumente za pod-
ruËja s razvojnim poteπkoÊama te poduprijeti uspostavu okvira za uËin-
kovito upravljanje regionalnim razvojem. 

Instrument
Predloæeni krovni zakon o regionalnom razvoju instrument je kojim Êe se
provesti taj prioritet. Zakon treba posluæiti kao osnova za definiranje i
provedbu politike regionalnog razvoja. Sukladno tome, on Êe propisati
temeljna naËela i definicije te regulirati sveukupni okvir, ukljuËujuÊi i
potrebne institucionalne strukture za upravljanje regionalnom politikom.
Saæetak predloæenog pravnog okvira predstavljen je u poglavlju 3.4.

Jedinstveni pravni okvir
i upravljaËka struktura

Usklaivanje postojeÊih
pravnih propisa

Usvajanje krovnog
zakona o regionalnom
razvoju

Stvaranje uvjeta za
uËinkovito upravljanje
regionalnim razvojem
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2.3.2 Prioritet 2.2: 
Uspostava uËinkovitog institucionalnog okvira za
upravljanje regionalnom politikom

Svrha

Svrha tog prioriteta je poboljπati i ojaËati institucionalni okvir na dræavnoj
razini, koji je potreban za uËinkovito upravljanje i voenje regionalne
politike. 

Opravdanost
TrenutaËno je mnogo institucija ukljuËeno u provedbu razliËitih dræavnih
programa vezamih uz regionalni razvoj, pri Ëemu Ëesto dolazi do prekla-
panja i nekoordiniranosti. Suprotno tome, uËinkovita regionalna politika
zahtijeva dobro koordinirane intervencije i programe, za πto je potrebno
jasno definirati uloge i odgovornosti te uspostaviti snaæniju osnovu za
meuministarsku koordinaciju od one koja trenutaËno postoji.

Nadalje, upravljanje regionalnom politikom zahtijeva specifiËna znanja i
sustave vezane uz cjelokupni ciklus razvojne politike (programiranje, stra-
teπko planiranje, upravljanje, praÊenje rezultata i uËinaka). Stjecanje zna-
nja i uspostava odgovarajuÊih sustava vrlo su vaæna pitanja i preduvjeti za
provedbu programa koje financira Europska Unija, kako u pretpristupnom
razdoblju tako i nakon pristupanja. 

Instrument
Za potrebe provedbe tog prioriteta Strategija predlaæe Program reorga-
nizacije i jaËanja institucionalnih struktura za upravljanje, koordiniranje
i provedbu integriranog regionalnog razvoja. Program Êe biti proveden
putem niza kratkoroËnih, srednjoroËnih i dugoroËnih aktivnosti Ëiji Êe cilj
biti poboljπanje i jaËanje institucionalnog okvira na srediπnjoj razini, uklju-
ËujuÊi okvir za konzultacije i partnerstvo. Saæetak spomenutog programa
predstavljen je u poglavlju 3.5.

Unaprijediti 
institucionalni okvir

UËinkovita politika
zahtijeva koordinaciju...

. . . i specifiËna znanja,
vjeπtine i sustave

Program za poboljπanje
institucionalnog okvira
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2.4 Viπe o tome

Viπe informacija o strateπkim ciljevima, prioritetima te njihovim temeljnim
odrednicama moæe se naÊi u dokumentima na CD-ROM-u pripremljenom
uz ovaj saæetak prijedloga Strategije. 
Ovdje spomenuti razvojni instrumenti i aktivnosti saæeto su predstavljeni
u sljedeÊem poglavlju.

   



Inovativna obiljeæja

Okvir za regionalni
razvoj
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3 Instrumenti

U ovom se poglavlju predstavljaju razvojni instrumenti Strategije regio-
nalnog razvoja RH (tri razvojna programa te pravni i institucionalni
okvir), odnosno njihovi ciljevi i aktivnosti koje trebaju biti provedene. 

3.1 Program razvoja æupanija i πirih regija

Svrha je ovog programa olakπati uspostavu jedinstvenog sustava planira-
nja i upravljanja regionalnim razvojem. Osim toga, program je namijenjen
jaËanju kapaciteta za upravljanje razvojem te poboljπanju sposobnosti
pribavljanja i koriπtenja javnih sredstava i to pomoÊu unaprijeene koor-
dinacije i integracije razvojnih intervencija i usluga na æupanijskoj i lokal-
noj razini.

Program razvoja æupanija i πirih regija (PRÆ©R) uvodi nekoliko novih obi-
ljeæja u regionalnu politiku u Hrvatskoj: 
• jedinstveni okvir za politiku druπtveno-gospodarskog razvoja 

æupanija koji uzima u obzir njihove posebne razvojne potrebe;
• partnerstvo izmeu sudionika razvoja srediπnje i æupanijske razine;
• partnerstvo meu sudionicima razvoja na æupanijskoj razini;
• ‘razvojni ugovor’: usuglaπen viπegodiπnji financijski plan kojim se

ureuje potpora srediπnje vlasti za realizaciju utvrenih razvojnih
prioriteta u svakoj od æupanija

• uËinkovit sustav za praÊenje, vrednovanje i izvjeπÊivanje. 

3.1.1 Ciljevi i aktivnosti

Ciljevi i prioriteti PRÆ©R-a shematski su prikazani na slici 3.1.

Cilj 1
Prvi cilj PRÆ©R-a glasi: uspostavljen okvir za regionalni razvoj unutar kojeg
srediπnja tijela vlasti i partneri ukljuËeni u proces razvoja na æupanijskoj
razini i razini πirih regija surauju na ostvarivanju zajedniËkih razvojnih
ciljeva.
Sukladno spomenutom cilju, Programom razvoja æupanija i πirih regija
osigurava se zajedniËki razvojni okvir unutar kojeg oni koji upravljaju
politikom i programiranjem na srediπnjoj razini mogu, u suradnji s institu-
cijama te svim druπtveno-gospodarskim interesnim skupinama sa æupa-
nijske razine, doprinijeti definiranju jasnih smjernica za razvoj na razini
æupanija i πirih regija. 

Olakπati uspostavu
jedinstvenog sustava
planiranja i upravljanja
regionalnim razvojem

             



Strateπki cilj 1: 

Sve su æupanije i πire regije sposobne doprinositi

odræivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti te

smanjivanju socijalnih i gospodarskih razlika u

dræavi.

Prioritet 1.1:

JaËanje svih

æupanija i πirih

regija kako bi

koristile i

upravljale 

svojim 

razvojnim

potencijalom

Instrument:

Program

razvoja

æupanija i 

πirih regija

Prioritet 1.2:

Potpora

podruËjima

koja trajno

zaostaju u

razvoju kako

bi doprinijela

odræivom

razvoju i

nacionalnoj

konkurentnosti 

Instrument:

Program za

podruËja s

razvojnim

poteπkoÊama

Prioritet 1.3:

Smanjenje

negativnih

uËinaka 

granica na

razvoj 

æupanija

jaËanjem

prekograniËne

suradnje

Instrument:

Program za

prekograniËnu

i meu-

regionalnu

suradnju

Prioritet 2.1:

Izrada i

provedba

usklaenog i

cjelovitog

pravnog 

okvira 

upravljanja

regionalnom

politikom

Instrument:

Krovni 

zakon o

regionalnom

razvoju

Prioritet 2.2:

Uspostava

uËinkovitog

institucio-

nalnog okvira

upravljanja

regionalnom

politikom

Instrument:

Program za

izgradnju 

institucionalnih

kapaciteta

Sveukupni cilj: 

Postojanje funkcionalne politike regionalnog razvoja

u Republici Hrvatskoj koja doprinosi odræivom 

razvoju i nacionalnoj konkurentnosti do 2013.

Strateπki cilj 2:

Uveden uËinkovit sustav 

upravljanja regionalnim 

razvojem.
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Glavna aktivnost za ostvarenje tog cilja odnosi se na pripremu nacionalnih
strateπkih smjernica za æupanijski razvoj, koje Êe omoguÊiti svim relevant-
nim partnerima na æupanijskoj tj. regionalnoj razini da usuglase lokalne
potrebe s nacionalnim druπtveno-gospodarskim prioritetima. Nadalje, one
trebaju stvoriti osnovu za postizanje konsenzusa oko razvojnih prioriteta,
kako na lokalnoj razini tako i izmeu æupanijskih partnerstava i srediπnje
vlasti, kao vaænog preduvjeta za odræive æupanijske razvojne strategije. 

OjaËati kapacitete za
upravljanje razvojem

Uspostava partnerstava

Cilj 2
Drugi cilj PRÆ©R-a glasi: izgraeni i ojaËani kapaciteti za upravljanje
razvojem na æupanijskoj razini nuæni za sve æupanije i πire regije kako
bi mogle uËinkovito odgovoriti buduÊim razvojnim izazovima, promje-
nama, moguÊnostima i vanjskim negativnim utjecajima.
Predviene su sljedeÊe aktivnosti za ostvarenje tog cilja: 
a) uspostava uËinkovitog, djelotvornog i sveobuhvatnog partnerstva u

svakoj æupaniji, ukljuËujuÊi Grad Zagreb, koje Êe sudjelovati u
pripremi æupanijske razvojne strategije; 

b) uspostava æupanijskih razvojnih jedinica / agencija u svim æupanijama,
koje Êe pruæati pomoÊ u radu æupanijskim partnerstvima.

Æupanijska partnerstva saËinjavat Êe predstavnici:
• svih relevantnih institucija srediπnje vlasti koje djeluju na lokalnoj razini; 
• æupanijske samouprave;
• gradova i opÊina;
• socijalnih partnera te partnera iz poslovnog sektora i sindikata na

æupanijskoj razini; 
• civilnog druπtva tj. nevladinih organizacija.
Svi oni imat Êe specifiËne uloge i utjecaj u regionalnom razvojnom procesu.

Cilj 1: Uspostavljen 
okvir za regionalni
razvoj

Cilj 2: Izgraeni i
ojaËani kapaciteti za
upravljanje razvojem na
æupanijskoj razini

Cilj 3: Pripremljene i
provedene strategije
razvoja za æupanije i πire
regije utemeljene na
partnerstvu

Program razvoja æupanija i
πirih regija (PRÆ©R)

Aktivnost:
Povezati relevantne
partnere i sudionike 

u razvoju na svim 
razinama

Aktivnost:
Pripremiti razvojne

strategije za 
æupanije i πire

regije

Aktivnost:
• Uspostaviti partnerstava za
druπtevno-gospodarski razvoj

• Uspostaviti æupanijske razvojne
jedinice / agencije

Slika 3.1 Ciljevi i aktivnosti Programa razvoja
æupanija i πirih regija
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Za uspjeπnu uspostavu partnerstava postoji nekoliko kljuËnih Ëimbenika.
Prvo, da bi se uspostavila æupanijska partnerstva te ustanovila zajedniËka
pravila rada i zajedniËke vrijednosti, πto je iznimno vaæno za uspjeπan rad
partnerstva, bit Êe potrebno odreeno vrijeme i potpora. Drugo, Ëlanovi
partnerstava trebat Êe usvajati nove vjeπtine i znanja, πto Êe zahtijevati
dodatnu tehniËku pomoÊ i obuku. U okviru Programa razvoja æupanija i
πirih regija detaljnije Êe biti razraene upute i smjernice vezane uz razvoj
partnerstva te njegove specifiËne uloge i zadaÊe. 

Æupanijska razvojna jedinica / agencija predstavljat Êe multidiscipli-
narni tim koji potiËe i podupire razvojne aktivnosti u æupaniji. Njezine
zadaÊe su pruæanje potpore i pomoÊi u radu æupanijskom partnerstvu,
provoenje razliËitih istraæivanja, priprema strateπkih dokumenata te
struËna podrπka u izradi i praÊenju provedbe æupanijske razvojne stra-
tegije.
U institucionalnom smislu postoji nekoliko opcija za smjeπtaj takve je-
dinice, o Ëemu tek treba donijeti odluku.

Cilj 3

TreÊi cilj PRÆ©R-a glasi: pripremljene i provedene strategije odræivog
druπtveno-gospodarskog razvoja za æupanije i πire regije, utemeljene
na stvarnim potrebama æupanija i πirih regija, uz punu suradnju svih
relevantnih razvojnih partnera na tim razinama.
Nacionalne smjernice za æupanijski razvoj (cilj 1 PRÆ©R-a) definirat Êe
procedure za izradu æupanijskih razvojnih strategija te dati πiri kontekst
razvojne politike specificirajuÊi nacionalne razvojne prioritete i razvojne
prioritete EU-a. Izrada i provedba æupanijskih razvojnih strategija zahti-
jevat Êe aktivno sudjelovanje mnogo razliËitih interesnih skupina. Sama
strategija utvrdit Êe razvojne potrebe æupanije (vezane uz gospodarski
razvoj, infrastrukturu, obrazovanje, zapoπljavanje, okoliπ, lokalni, urbani
i ruralni razvoj, socijalnu iskljuËenost i dr.), ali Êe isto tako obuhvatiti i
zajedniËke strateπke ciljeve sa susjednim æupanijama kao i prekograniËne
i meuregionalne potrebe i prilike. Svaka æupanijska razvojna strategija
morat Êe imati obavezna poglavlja kao πto su:

• Druπtveno-gospodarski prioriteti i razvojne potrebe æupanije 
i njezinih veÊih gradova;

• Potrebe i prioriteti podruËja s razvojnim poteπkoÊama u æupaniji;

• Razvojne potrebe otoka (u æupanijama u Ëijem su sastavu otoci)

• Prioriteti πire regije;

• Prioriteti prekograniËne i meuregionalne suradnje.

Æupanijske razvojne strategije bit Êe predmet pregovora sa srediπnjim
dræavnim institucijama kako bi se postigao dogovor oko financijske pot-
pore srediπnje vlasti za realizaciju razvojnih prioriteta i projekta, odnosno
za provedbu Strategije. Postignuti dogovor biti Êe reguliran razvojnim
ugovorom izmeu srediπnje vlasti i æupanije.

Uspostava æupanijskih
razvojnih jedinica / 
agencija

Æupanijske razvojne
strategije
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3.1.2 Upravljanje

Struktura upravljanja Programom razvoja æupanija i πirih regija te uloge
ukljuËenih institucija shematski su prikazane na slici 3.2.

Slika 3.2 Struktura upravljanja PRÆ©R-om i zadaÊe ukljuËenih institucija

Srediπnja razina

Æupanijska razina

VijeÊe za strukturnu politiku 
i regionalni razvoj

MMTPR: Uprava za
integrirani regionalni
razvoj

Æupanija

(Æupanijsko 
partnerstvo)

Æupanijska razvojna
jedinica /agencija

Druga tijela
dræavne uprave

Priprema / upravljanje 
smjernicama za æupanijski
razvoj; podrπka meu-
ministarskoj koordinaciji

Priprema, provedba, praÊenje
i revidiranje æupanijske
razvojne strategije

Pruæanje podrπke 
partnerstvu
Planiranje i provedba
IzvjeπÊivanje partnerstvu

Na srediπnjoj razini tijelo zaduæeno za pripremu i upravljanje Progra-
mom razvoja æupanija i πirih regija bit Êe Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka (Uprava za integrirani regionalni razvoj). Spomenuta
Uprava bit Êe zaduæena za: 

• pripremu nacionalnih smjernica za æupanijski razvoj, uz konzultacije
s drugim relevantnim institucijama;

• promidæbu i davanje smjernica za razvoj partnerstva u svim 
æupanijama;

• pruæanje potpore i suradnju sa æupanijskim razvojnim
jedinicama / agencijama;

• koordinaciju i voenje pregovora oko æupanijskih razvojnih 
strategija radi pripreme i zakljuËivanja razvojnog ugovora 
sa æupanijama;

• praÊenje provedbe æupanijskih razvojnih strategija te podnoπenje
izvjeπÊa Meuministarskoj koordinacijskoj skupini.

Detaljno institucionalno ureenje na srediπnjoj razini joπ je potrebno
razmotriti. 

Æupanijske razvojne strategije pripremat Êe æupanije u suradnji sa æu-
panijskim partnerstvima, kojima Êe pri tome pomoÊ pruæati æupanijske
razvojne jedinice /agencije. 

Uloge
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3.1.3 Financiranje

Financiranje æupanijskih razvojnih jedinica / agencija i 
æupanijskih razvojnih strategija
Partneri i sudionici u razvoju na æupanijskoj razini bit Êe odgovorni za us-
postavu i rad æupanijske razvojne jedinice / agencije. Æupanijska razvojna
jedinica ne smije postati fllokalni ured« srediπnje vlasti. Uloga æupanije te
veÊih gradova u uspostavi i radu æupanijske razvojne jedinice kljuËna je
jer se time osigurava razvijanje osjeÊaja vlasniπtva nad razvojnim procesom
na toj razini te podjela odgovornosti izmeu srediπnje i lokalne razine. 

U poËetnom razdoblju provedbe Strategije regionalnog razvoja RH pred-
vieno je sufinanciranje uspostave æupanijskih razvojnih jedinica / agencija
koje Êe osigurati srediπnja razina i to unutar posebne proraËunske stavke
Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka. Sufinanciranje Êe biti
osigurano za troπkove tehniËke pomoÊi za uspostavu jedinice i izgradnju
kapaciteta, posebice u trenutku uspostave i poËetka rada æupanijske raz-
vojne jedinice i æupanijskog partnerstva. 
Razina sufinanciranja æupanijskih razvojnih jedinica / agencija koju Êe osi-
gurati srediπnja vlast uvelike Êe ovisiti o stupnju razvoja æupanije. Finan-
cijski udio srediπnje vlasti bit Êe dio razvojnog ugovora izmeu srediπnje i
æupanijske razine, pri Ëemu Êe visina tog udjela biti povezana s potrebama
æupanije, ali isto tako i s kvalitetom djelovanja i ostvarenim rezultatima.
Sufinanciranje æupanijskih razvojnih jedinica / agencija koje osigurava sre-
diπnja razina kretat Êe se u rasponu od 25% do 75% od ukupnih opera-
tivnih troπkova, sukladno kriterijima za definiranje podruËja s razvojnim
poteπkoÊama koje Êe propisati buduÊi zakon o regionalnom razvoju.
PoËetna financijska potpora (2007.) bit Êe dostupna na temelju procjene
potreba, koja Êe biti izvrπena u 2006. godini. Razvojni ugovor, zakljuËen
na temelju æupanijske razvojne strategije, takoer Êe definirati financijski
okvir za provedbu usuglaπenih prioriteta koji Êe biti sufinancirani u okviru
provedbe Strategije. 

Sve te odredbe bit Êe regulirane krovnim zakonom o regionalnom razvoju
(vidi poglavlje 3.4). 

Vremenski okvir provedbe aktivnosti
Glavne aktivnosti provodit Êe se postupno u tri faze:

Partneri na æupanijskoj
razini imaju vodeÊu
odgovornost

Sufinanciranje sa
srediπnje razine u
okviru Razvojnog 
ugovora

Aktivnosti
Faza I 

(2006.-2007.)
Faza II

(2008.-2010.)
Faza III

(2011.-2013.)

Uspostava okvira za regionalni razvoj

Integriranje provedbe æupanijskih
strategija u provedbu dræavnih 
sektorskih strategija

Odobrenje i provedba tehniËke pomoÊi 
za podrπku æupanijskim partnerstvima

Odobrenje i provedba financijske 
potpore æupanijskim razvojnim 
jedinicama/agencijama

Evaluacija æupanijskih razvojnih strategija

        



Strateπki cilj 1: 

Sve su æupanije i πire regije sposobne doprinositi

odræivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti te

smanjivanju socijalnih i gospodarskih razlika u

dræavi.

Prioritet 1.1:

JaËanje svih

æupanija i πirih

regija kako bi

koristile i

upravljale 

svojim 

razvojnim

potencijalom

Instrument:

Program

razvoja

æupanija i 

πirih regija

Prioritet 1.2:

Potpora

podruËjima

koja trajno

zaostaju u

razvoju kako

bi doprinijela

odræivom

razvoju i

nacionalnoj

konkurentnosti 

Instrument:

Program za

podruËja s

razvojnim

poteπkoÊama

Prioritet 1.3:

Smanjenje

negativnih

uËinaka 

granica na

razvoj 

æupanija

jaËanjem

prekograniËne

suradnje

Instrument:

Program za

prekograniËnu

i meu-

regionalnu

suradnju

Prioritet 2.1:

Izrada i

provedba

usklaenog i

cjelovitog

pravnog 

okvira 

upravljanja

regionalnom

politikom

Instrument:

Krovni 

zakon o

regionalnom

razvoju

Prioritet 2.2:

Uspostava

uËinkovitog

institucio-

nalnog okvira

upravljanja

regionalnom

politikom

Instrument:

Program za

izgradnju 

institucionalnih

kapaciteta

Sveukupni cilj: 

Postojanje funkcionalne politike regionalnog razvoja

u Republici Hrvatskoj koja doprinosi odræivom 

razvoju i nacionalnoj konkurentnosti do 2013.

Strateπki cilj 2:

Uveden uËinkovit sustav 

upravljanja regionalnim 

razvojem.

Aktivnost:
Uspostaviti koordinirani

okvir za upravljanje
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3.2 Program za podruËja s razvojnim poteπkoÊama  

Drugi instrument Strategije je Program za podruËja s razvojnim poteπko-
Êama (PPRP), Ëiji je cilj smanjiti razlike izmeu podruËja s razvojnim poteπ-
koÊama i hrvatskog prosjeka, osposobljavanjem institucija na srediπnjoj
razini te partnera na regionalnoj i lokalnoj razini da zajedniËkim napori-
ma sudjeluju u poveÊanju razvojnog potencijala tih podruËja. 

Taj Program takoer uvodi neka nova obiljeæja koja se razlikuju od posto-
jeÊih intervencija kojima se rjeπavaju problemi podruËja s razvojnim po-
teπkoÊama u Hrvatskoj: 
• jednostavnost: jedinstveni model definiranja druπtveno-gospodarskih

poteπkoÊa za njihovo bolje prepoznavanje i rjeπavanje;
• utvrivanje podruËja s razvojnim poteπkoÊama u veÊem prostornom

obuhvatu nego πto je to trenutaËno sluËaj;
• jedno srediπnje dræavno tijelo odgovorno za sveukupno 

upravljanje razvojem podruËja s razvojnim poteπkoÊama;
• dræavna pomoÊ podruËjima s razvojnim poteπkoÊama povezuje se s

razvojnim naporima na æupanijskoj razini kako bi se aktivno 
pristupilo rjeπavanju uzroka poteπkoÊa, umjesto rutinskog 
pristupa rjeπavanju potreba sa srediπnje razine; 

• koordiniran, integriran i koncentriran pristup srediπnje razine, koji
Êe se ostvariti uz pomoÊ Plana Vlade RH za podruËja s razvojnim
poteπkoÊama, a ukljuËivat Êe nove, za ta podruËja posebno
razraene razvojne mjere. 

3.2.1 Ciljevi i aktivnosti 

Ciljevi i aktivnosti Programa za podruËja s razvojnim poteπkoÊama she-
matski su prikazani na sljedeÊoj slici.

Inovativna obiljeæja

Cilj 1: Uspostavljen integrirani okvir za uklanjanje 
razvojnih poteπkoÊa te pripremljen i proveden integrirani
Plan Vlade RH za podruËja s razvojnim poteπkoÊama

Cilj 2: Izgraeni kapaciteti na
srediπnjoj i æupanijskoj razini za
rjeπavnje razvojnih poteπkoÊa

Program za podruËja s 
razvojnim poteπkoÊama 

(PPRP)

Aktivnost:
Definirati podruËja

s razvojnim
poteπkoÊama

Aktivnost:
Izraditi Plan 

Vlade RH 

Aktivnost:
Izgraditi kapacitete na

srediπnjoj razini

Aktivnost:
Izgraditi kapacitete na

æupanijskoj razini

Slika 3.3 Ciljevi i aktivnosti Programa za
podruËja s razvojnim poteπkoÊama
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Cilj 1

Prvi cilj PPRP-a glasi: uspostavljen integrirani okvir ponajprije usmjeren na
uklanjanje razvojnih poteπkoÊa i razlika te pripremljen i proveden integri-
rani Plan Vlade RH za podruËja s razvojnim poteπkoÊama.
Prva aktivnost koju treba provesti za ostvarenje toga cilja odnosi se na: 

a) usuglaπavanje oko definicije podruËja s razvojnim poteπkoÊama,
utemeljene na jedinstvenom modelu definiranja druπtveno-
gospodarskih poteπkoÊa radi njihovog boljeg prepoznavanja 
i rjeπavanja poteπkoÊa; 

b) utvrivanje odnosno razvrstavanje podruËja s razvojnim 
poteπkoÊama na razdoblje od 7 godina.

U procesu definiranja i utvrivanje podruËja s razvojnim poteπkoÊama
potrebno je uzeti u obzir sljedeÊe kriterije: 

• znaËajno zaostajanje za dræavnim prosjekom;

• veliËinu podruËja kako bi se osigurala kritiËna masa populacije; 

• koherentnost utvrivanja podruËja unutar æupanijskih granica s
obzirom na njihov prostorni identitet. 

Druga aktivnost za ostvarenje cilja odnosi se na uspostavu institucio-
nalnog okvira za upravljanje PPRP-om na srediπnjoj razini (vidi opisanu
institucionalnu strukturu u poglavlju 3.5.) 

TreÊa aktivnost unutar toga cilja odnosi se na pripremu, provedbu i pra-
Êenje provedbe Plana Vlade RH za podruËja s razvojnim poteπkoÊama.
Srediπnje dræavne institucije odgovorne za podruËja koja zaostaju u raz-
voju zajedniËki Êe definirati razvojne ciljeve, odgovarajuÊe intervencije
te dogovoriti raspodjelu financijskih sredstava za ta podruËja. 
©toviπe, pritom Êe usko suraivati sa æupanijama, æupanijskim partnerstvi-
ma i njihovim radnim skupinama za podruËja s razvojnim poteπkoÊama.
Dogovorene intervencije za ta podruËja bit Êe usmjerene na rjeπavanje en-
demiËnih uzroka gospodarskog i druπtvenog nazadovanja te na jaËanje ka-
paciteta lokalnog stanovniπtva kako bi postalo stvarnim sudionikom u
razvoju svoga podruËja. Kao ilustracija slijedi kratak pregled sadræaja Plana:

Sadræaj i prioriteti Plana Vlade RH za podruËja s razvojnim
poteπkoÊama

Plan Vlade RH za podruËja s razvojnim poteπkoÊama treba 
sadræavati mjere definirane tako da odgovore na potrebe 
identificiranih podruËja. Mjere Êe ukljuËivati indikatore za postizanje
ciljeva, kako bi bilo moguÊe pratiti i vrednovati rezultate i uËinke
Plana. Takoer, Planom Êe se osigurati i sredstva za izgradnju i
jaËanje kapaciteta na lokalnoj razini kako bi se partneri u 
podruËjima s razvojnim poteπkoÊama osposobili da aktivnije 
sudjeluju u definiranju lokalnih potreba i prioriteta. 

Sveukupni cilj Plana je smanjiti druπtveno-gospodarske razvojne
nejednakosti izmeu podruËja s razvojnim poteπkoÊama i ostatka
dræave. Sukladno cilju, razvojne intervencije definirane Planom
provodit Êe se na tri specifiËna podruËja razvojne politike: 
gospodarski razvoj, razvoj ljudskog kapitala i razvoj infrastrukture.

Integrirani okvir 
razvojne politike

Utvrivanje podruËja s
razvojnim poteπkoÊama

Institucionalni okvir na
srediπnjoj razini

Plan Vlade RH za
podruËja s razvojnim
poteπkoÊama
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JaËanje kapaciteta na
svim razinama

Cilj 2

Drugi cilj PPRP-a glasi: izgraeni i ojaËani kapaciteti na srediπnjoj razini te
na razini æupanija i podruËja s razvojnim poteπkoÊama radi zajedniËkog
rjeπavanja razvojnih poteπkoÊa. 

Odræivi razvoj podruËja koja zaostaju u razvoju zahtijeva nov pristup,
nove metode rada i prijelaz sa sustava temeljenog na pruæanju pomoÊi
(dotacije, subvencije) na sustav temeljen na viπe proaktivnim i integriranim
intervencijama za rjeπavanje uzroka razvojnih poteπkoÊa.

Kako bi se uvele spomenute novine, potrebno je unutar institucije koja Êe
upravljati Programom te drugih institucija srediπnje vlasti osigurati nove
kadrove s novim znanjima i vjeπtinama potrebnim za upravljanje meu-
sektorskim razvojnim programima. 

Po zavrπetku utvrivanja podruËja s razvojnim poteπkoÊama, od æupanij-
skih partnerstava, u æupanijama gdje postoje takva podruËja, zatraæit Êe
se osnivanje radnih skupina koje Êe sudjelovati u pripremi i provedbi raz-
vojnih strategija za ona podruËja u æupaniji koja su utvrena kao podruË-
ja s razvojnim poteπkoÊama. Prije poËetka rada Ëlanovi tih radnih skupi-
na morat Êe steÊi nove vjeπtine i znanja potrebna za izvrπavanje zadata-
ka, posebno one vezane uz metode zajedniËkog rada, pripremu lokalnih
razvojnih strategija, upravljanje i liderstvo i sl.

U kasnijoj fazi, takoer Êe biti potrebno izgraditi kapacitete i obuËiti po-
tencijalne lokalne korisnike da pripremaju i provode konkretne razvojne
projekte. Treninzi i edukacijske aktivnosti bit Êe organizirane i za djelat-
nike æupanijskih razvojnih jedinica / agencija, kako bi ih se osposobilo za
pruæanje podrπke najnerazvijenijim dijelovima njihovih æupanija.

Gospodarstvo

UËiniti postojeÊe programe
dostupnijim i relevantnijim
za potencijalne korisnike 
na podruËjima koja 
zaostaju u razvoju

Pruæati podrπku malim
poduzeÊima ukljuËujuÊi 
savjetovanje

OmoguÊiti malim 
poduzeÊima pristup
izvorima mikro-financiranja

Promovirati otvaranje
novih poduzeÊa

Promovirati poduzetniËki
duh i kulturu

Razvijati poduzetniπtvo u
ruralnim podruËjima

Ljudski kapital

Razvijati lokalni ljudski 
kapital;

Poboljπavati moguÊnosti 
za zapoπljavanje

Poticati lokalna 
partnerstva za zapoπljavanje

Rjeπavati pitanja socijalne
iskljuËenosti i siromaπtva

Rjeπavati razvojne
poteπkoÊe pomoÊu 
sustava obrazovanja

Poticati aktivnosti za 
razvoj zajednice

Poboljπati razumijevanje
uzroka razvojnih poteπkoÊa

Infrastruktura

Razvijati lokalnu 
infrastrukturu;

Provoditi cjelovite
aktivnosti za razvoj 
urbanih podruËja

Provoditi aktivnosti za
obnovu i oporavak sela

Osiguravati prilike za rad 
i obuku (provoenjem 
projekata javnih radova)

Razvijati infrastrukturu 
na otocima

PostojeÊe mjere bit Êe prilagoene specifiËnim potrebama, a nove Êe
biti pripremljene u prvoj fazi provedbe Strategije regionalnog
razvoja RH. MoguÊe mjere u okviru spomenutih podruËja razvojne
politike prikazane su u tablici koja slijedi:
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Upravljanje na
srediπnjoj razini

Vremenski okvir provedbe aktivnosti

Navedene aktivnosti provodit Êe se postupno u tri faze:

Aktivnosti
Faza I 

(2006.-2007.)
Faza II

(2008.-2010.)
Faza III

(2011.-2013.)

Definiranje modela za utvrivanje
podruËja s razvojnim poteπkoÊama

Koordinacija, praÊenje i vrednovanje
postojeÊih programa za podruËja s
razvojnim poteπkoÊama

Izgradnja kapaciteta na srediπnjoj razini
za upravljanje razvojem na podruËjima
s razvojnim poteπkoÊama

Izgradnja kapaciteta u æupanijama te
podruËjima koja zaostaju u razvoju za
upravljanje razvojem na podruËjima s
razvojnim poteπkoÊama

Provedba, praÊenje i procjena Plana Vlade
RH za podruËja s razvojnim poteπkoÊama

Priprema i odobrenje Plana Vlade RH 
za podruËja s razvojnim poteπkoÊama
(uklopljen u Akcijski plan 2008.-2010.);
priprema novih mjera

3.2.2 Upravljanje

Upravitelj Programa (Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka)
imat Êe cjelokupnu odgovornost za provedbu Programa za podruËja s
razvojnim poteπkoÊama i pripadajuÊeg Plana Vlade RH, o Ëijoj Êe provedbi
i napretku na godiπnjoj osnovi izvjeπÊivati Hrvatski sabor. Ta institucija
imat Êe ponajprije koordinacijsku ulogu, pri Ëemu Êe usko suraivati s
drugim ministarstvima odgovornim za provedbu njihovih odgovarajuÊih
investicijskih programa. 

Na æupanijskoj razini, æupanijska partnerstva i njihove radne skupine za
podruËja s razvojnim poteπkoÊama sudjelovat Êe u identificiranju i usugla-
πavanju potreba te planiranju investicijskih projekata za ona podruËja nji-
hove æupanije koja zaostaju u razviju. 

Spomenute potrebe i prioriteti bit Êe definirani u æupanijskim razvoj-
nim strategijama i to unutar poglavlja o podruËjima s razvojnim poteπ-
koÊama.

Nadalje, zadaÊa partnerstava tj. radnih skupina za podruËja s razvojnim
poteπkoÊama bit Êe i osiguravanje pomoÊi u pripremi konkretnih razvoj-
nih projekata te praÊenje uËinaka investicija u podruËjima koja zaostaju
u razvoju. Æupanijske razvojne jedinice / agencije takoer Êe osiguravati
potrebnu podrπku.

Struktura upravljanja Programom za podruËja s razvojnim poteπkoÊama
te uloge ukljuËenih institucija shematski su prikazane na slici 3.4.
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Izgradnja kapaciteta

Sufinanciranje 
konkretnih projekata

Slika 3.4 Struktura upravljanja PPRP-om i uloge ukljuËenih institucija

VijeÊe za strukturnu politiku 
i regionalni razvoj

Upravitelj Programa 
- MMTPR / Uprava za 
integrirani regionalni 

razvoj

Relevantna
ministarstva

Æupanija

(Æupanijsko
partnerstvo)

Koordinacija drugih tijela
dræavne uprave

Upravljanje; jaËanje 
kapciteta

Usuglaπavanje o prioritetnim
razvojnim potrebama

Uspostava radnih skupina

Radna
skupina

Koordinacija izrade 
poglavlja o podruËjima s
razvojnim poteπkoÊama,
provedba i praÊenje

Æupanijska
razvojna
jedinica /
agencija

Podrπka radnoj skupini

Provedba
Programa u
suradnji s
MMTPR-om

3.2.3 Financiranje

Aktivnosti vezane uz izgradnju kapaciteta na srediπnjoj i æupanijskoj ra-
zini veÊinom Êe se financirati putem dostupnih programa pomoÊi EU-a
(CARDS, PHARE i IPA) te putem projekta Socio-ekonomski oporavak pod-
ruËja posebne dræavne skrbi. 

Upravitelj Programa osigurat Êe sredstva za poticanje razvoja utvrenih
podruËja s razvojnim poteπkoÊama koja Êe se koristiti za potrebe sufinan-
ciranja, tj. kao dodatna sredstva onima drugih tijela dræavne uprave i
sredstvima lokalnih proraËuna dodijeljenim za konkretne projekte. 

Uloge

        



Strateπki cilj 1: 

Sve su æupanije i πire regije sposobne doprinositi

odræivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti te

smanjivanju socijalnih i gospodarskih razlika u

dræavi.

Prioritet 1.1:

JaËanje svih

æupanija i πirih

regija kako bi

koristile i

upravljale 

svojim 

razvojnim

potencijalom

Instrument:

Program

razvoja

æupanija i 

πirih regija

Prioritet 1.2:

Potpora

podruËjima

koja trajno

zaostaju u

razvoju kako

bi doprinijela

odræivom

razvoju i

nacionalnoj

konkurentnosti 

Instrument:

Program za

podruËja s

razvojnim

poteπkoÊama

Prioritet 1.3:

Smanjenje

negativnih

uËinaka 

granica na

razvoj 

æupanija

jaËanjem

prekograniËne

suradnje

Instrument:

Program za

prekograniËnu

i meu-

regionalnu

suradnju

Prioritet 2.1:

Izrada i

provedba

usklaenog i

cjelovitog

pravnog 

okvira 

upravljanja

regionalnom

politikom

Instrument:

Krovni 

zakon o

regionalnom

razvoju

Prioritet 2.2:

Uspostava

uËinkovitog

institucio-

nalnog okvira

upravljanja

regionalnom

politikom

Instrument:

Program za

izgradnju 

institucionalnih

kapaciteta

Sveukupni cilj: 

Postojanje funkcionalne politike regionalnog razvoja

u Republici Hrvatskoj koja doprinosi odræivom 

razvoju i nacionalnoj konkurentnosti do 2013.

Strateπki cilj 2:

Uveden uËinkovit sustav 

upravljanja regionalnim 

razvojem.

Aktivnost:
Integrirati preko-

graniËnu suradnju u druge
segmente razvojne

politike

37Strategija i jaËanje kapaciteta za regionalni razvoj

Inovativna obiljeæja

3.3 Program za prekograniËnu i 
meuregionalnu suradnju

TreÊi razvojni instrument, Program za prekograniËnu i meuregionalnu su-
radnju (PPMRS), takoer je integralni dio Strategije regionalnog razvoja
RH. Izradu tog programa ponajprije je potaknula integracija u EU te po-
treba za smanjenjem negativnog utjecaja granica na razvoj. Zbog speci-
fiËnog oblika Hrvatske te njezine duge granice, prekograniËna suradnja
je od posebne vaænosti za odræivi razvoj hrvatskih pograniËnih podruËja.

Svrha je ovog programa stvoriti takve okolnosti za sudionike razvoja na
lokalnoj, regionalnoj i dræavnoj razini da na koordiniran, sustavan i stra-
teπki naËin surauju s partnerima iz susjednih zemalja (kao i iz drugih
dijelova Europske Unije) kako bi se smanjio negativan uËinak granica na
razvoj te promicala i unaprijedila druπtveno-gospodarska kohezija. 

PPMRS takoer uvodi nekoliko novina koje trebaju pomoÊi Hrvatskoj da u
potpunosti integrira prekograniËnu i meuregionalnu suradnju u aktiv-
nosti koje se na razini æupanija i πirih regija provode radi promoviranja
odræivog razvoja:
• novi institucionalni okvir za upravljanje i koordinaciju aktivnosti

prekograniËne i meuregionalne suradnje; 
• sustavni i proaktivni pristup prekograniËnoj i meuregionalnoj

suradnji, utemeljen na regionalnim i lokalnim prioritetima;
• utvrivanje tri tipa pograniËnih podruËja s posebnim razvojnim

potrebama i prioritetima.

3.3.1 Ciljevi i aktivnosti

Ciljevi i aktivnosti Programa za prekograniËnu i meuregionalnu surad-
nju shematski su prikazani na sljedeÊoj slici.

Aktivnost:
Pripremiti se za promjene

upravljaËkih struktura nakon
ulaska u EU

Cilj 1: Uspostavljen sustav za uËinkovito
upravljanje i koordinaciju prekograniËne
suradnje i meuregionalne suradnje

Cilj 2: Unaprijeena druπtveno-
gospodarska situacija u
pograniËnim podruËjima RH

Program za prekograniËnu i
meuregionalnu suradnju

Aktivnost:
Uspostaviti

konzultacijski okvir za
prekograniËnu

suradnju

Aktivnost:
Definirati koherentne

prioritete prekograniËne
suradnje

Aktivnost:
Provesti æupanijske

strategije radi uklanjanja
negativnog utjecaja

granica

Slika 3.5 Ciljevi i aktivnosti Programa za
prekograniËnu i meuregionalnu
suradnju

Aktivnost:
Integrirati strukture za

upravljanje
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Konzultacijski okvir
utemeljen na
Nacionalnom odboru 
za INTERREG III

Integracija struktura za
upravljanje

Pripreme za ulazak u EU

Uspostava okvira za
razliËite tipove
pograniËnih podruËja

Cilj 1

Prvi cilj ovog programa je: uspostavljen sustav na srediπnjoj razini za
uËinkovito upravljanje i koordinaciju prekograniËne i meuregionalne
suradnje kao integralni dio regionalnog razvoja.
Prva aktivnost za postizanje tog cilja odnosi se na ukljuËivanje relevantnih
partnera u proces definiranja dræavnih, regionalnih i lokalnih prioriteta
unutar πireg okvira EU-a za prekograniπnu i meuregionalnu suradnju. 

Vaæan korak veÊ je uËinjen 2004. godine uspostavom Nacionalnog odbora
za provedbu inicijative INTERREG III, Ëiji Ëlanovi su predstavnici srediπnjih
dræavnih institucija, æupanijske samouprave, Hrvatske gospodarske ko-
more i nevladinih organizacija. 
Od velikog je znaËenja nastaviti jaËati kapacitete toga odbora, kako bi
mogao djelovati kao forum za povezivanje dræavnih, regionalnih i lokal-
nih interesa te kako bi mogao ukljuËiti i πiru skupinu druπtveno-gospo-
darskih partnera. U tom smislu vaæna je provedba aktivnosti vezanih uz
jaËanje institucionalnih kapaciteta i izgradnju partnerstva. 

Ovaj Êe program biti povezan s druga dva spomenuta programa. Progra-
mom razvoja æupanija i πirih regija osigurava se razvojna infrastruktura
koja je vaæna za Program prekograniËne i meuregionalne suradnje. Sva-
ka æupanijska razvojna strategija imat Êe poglavlje o prekograniËnoj i
meuregionalnoj suradnji, utemeljeno na lokalnim potrebama i priorite-
tima. Æupanijske razvojne jedinice pruæat Êe potporu u aktivnostima
vezanim uz prekograniËnu suradnju i to ponajprije radnim skupinama
æupanijskih partnerstava zaduæenim za identificiranje prilika za suradnju
sa susjednim zemljama vezanih uz rjeπavanje uzroka razvojnih poteπkoÊa
pograniËnih podruËja. 

Kao πto je veÊ reËeno, jedan je od glavnih ciljeva Strategije regionalnog raz-
voja RH uspostaviti potrebne strukture i okvir za upravljanje regionalnim
razvojem. Sukladno tome, predlaæe se da upravljanje prekograniËnim pro-
gramima prijee iz Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija i
ukljuËi se u jedinstveni okvir za upravljanje regionalnim razvojem (za viπe
informacija o institucionalnom okviru za upravljanje vidi poglavlje 3.5.) 

Nadalje, pribliæavanjem Hrvatske Ëlanstvu u Europskoj Uniji bit Êe potreb-
no pripremiti se za nove institucionalne strukture koje trebaju olakπati i
omoguÊiti koordiniranije upravljanje prekograniËnom i meuregionalnom
suradnjom. Stoga Êe trebati bolje razviti sustave praÊenja i vrednovanja,
kako bi odraæavali zahtjeve Strukturnih fondova EU-a. 

Cilj 2

Drugi cilj ovog programa glasi: unaprijeena druπtveno-gospodarska situa-
cija u pograniËnim podruËjima Republike Hrvatske uspostavom uËinkovi-
tog sustava upravljanja prekograniËnom i meuregionalnom suradnjom.
U Hrvatskoj raspoznajemo tri tipa graniËnih podruËja, svaki sa svojim
posebnim obiljeæjima, razvojnim potrebama i prilikama:
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Kopnena granica 
s EU-om

OmoguÊiti graanima
i poslovnom sektoru
da iskoriste
moguÊnosti træiπta
Europske Unije

OmoguÊiti lokalnim 
i regionalnim 
sudionicima u razvoju
da se zajedno s 
odgovarajuÊim 
prekograniËnim 
partnerima suoËavaju
s razvojnim izazovima

Prevladati razvojne
nedostatke koji su
uzrokovani diobom
prostora nacionalnim 
granicama

Promovirati prostornu 
integraciju i 
zajedniËke identitete

Kopnena granica 
s dræava 
ne-Ëlanicama EU-a

Razminiranje

Promicati politiËku,
druπtvenu i 
gospodarsku 
stabilnost u regiji

Osigurati pristup
prirodnim resursima 

Obnoviti i kreirati
πiroko integrirano
træiπte u regiji

Morska granica

Upravljati turistiËkim i
ribolovnim 
potencijalima na
odræiv naËin

Razviti zajedniËki,
dinamiËki Jadranski
gospodarski prostor

Odræati stabilnu
strukturu
stanovniπtva 
na otocima

Poboljπati sigurnost i
stabilnost u regiji 
(posebice na morskoj
granici sa zemljama 
ne-Ëlanicama)

• kopnena granica s EU-om - uzduæ koje Êe aktivnosti biti usmjerene
na uËinkovito koriπtenje raspoloæivih sredstava te vezane uz, 
primjerice, formiranje zajedniËkih træiπta rada, koriπtenje 
dobrobiti jedinstvenog træiπta i sl.

• kopnena granica s dræavama koje nisu Ëlanice EU-a - uzduæ koje su
moguÊe aktivnosti vezane uz razminiranje, vlasniËke odnose,
olakπavanje pristupa prirodnim resursima i sl.;

• morska granica - uzduæ koje razvojne aktivnosti mogu biti vezane
uz turizam, pomorski promet i okoliπ. 

Na srediπnjoj razini pripremit Êe se okvir za prekograniËnu i meuregio-
nalnu suradnju i razvoj na temelju razliËitih instrumenata koji Êe biti do-
stupni u razdoblju 2007.-2013. (npr. IPA). U razdoblju do 2007. godine
Hrvatska Êe sa susjednim zemljama Ëlanicama EU-a, kao i onima koje nisu
Ëlanice, biti ukljuËena u programiranje i izradu Operativnih programa
(OP) za prekograniËnu suradnju. Dræavno savjetodavno tijelo (Nacionalni
odbor za prekograniËnu i meuregionalnu suradnju) imat Êe vaænu ulogu
u tom procesu. MoguÊi tematski prioriteti i podruËja djelovanja u okviru
prekograniËne suradnje predstavljeni su u sljedeÊoj tablici. 

Indikativni tematski prioriteti i podruËja djelovanja za 
razliËite tipove granica
Na temelju razgovora voenih o lokalnim potrebama te na temelju 
nacionalnih prioriteta i prioriteta EU-a vezanih uz teritorijalnu suradnju,
mogu se definirati sljedeÊi tematski prioriteti i indikativna podruËja
aktivnosti za programe prekograniËne i meuregionalne suradnje za
svaki tip granice:
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Aktivnosti
Faza I 

(2006.-2007.)
Faza II

(2008.-2010.)
Faza III

(2011.-2013.)

Poboljπati upravljanje prekograniËnom
i meuregionalnom suradnjom

Integrirati programiranje za 
prekograniËnu i meuregionalnu
suradnju u programiranje i izradu
æupanijskih razvojnih strategija

Izraditi operativne programe za 
prekograniËnu suradnju 

Provedba konkretnih razvojnih 
projekata

Evaluacija operativnih programa

Izrada operativnih programa za
sljedeÊe programsko razdoblje

Poglavlje o 
prekograniËnoj i
meuregionalnoj 
suradnji u æupanijskoj
razvojnoj strategiji

Æupanijska partnerstva sudjelovat Êe u izradi poglavlja o prekograniËnoj
suradnji u okviru svojih æupanijskih razvojnih strategija te Êe pruæati
potporu razliËitim skupinama u æupaniji koje provode prekograniËne i
meuregionalne aktivnosti. 

Vremenski okvir provedbe aktivnosti

Navedene aktivnosti provodit Êe se postupno u tri faze: 
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Dræavna sredstva 
i sredstva EU-a

3.3.2 Upravljanje 

Programom za prekograniËnu i meuregionalnu suradnju upravljat Êe
se sa srediπnje razine (viπe o institucionalnoj strukturi u poglavlju 3.5).
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka (Uprava za integrirani
regionalni razvoj) bit Êe vodeÊa institucija u definiranju politike o preko-
graniËnoj i meuregionalnoj suradnji. Druge srediπnje dræavne institucije
takoer Êe sudjelovati u definiranju te politike sukladno svom djelokrugu.
Na æupanijskoj razini, uz æupaniju, æupanijska partnerstva sudjelovat Êe
u identificiranju razvojnih prioriteta vezanih uz prekograniËnu i meu-
regionalnu suradnju kao i u praÊenju te pruæanju potpore u provedbi
konkretnih razvojnih projekata. Nacionalni odbor za prekograniËnu i
meuregionalnu suradnju imat Êe glavnu konzultativnu ulogu. 

VijeÊe za strukturnu politiku 
i regionalni razvoj

MMTPR 
(Uprava za integrirani
regionalni razvoj)

Nacionalni odbor 
za prekograniËnu i
meuregionalnu
suradnju

Æupanija

Æupanijsko partnerstvo

Æupanijska razvojna
jedinica / agencija

Druga
tijela dræavne

uprave

Priprema smjernica, 
upravljanje, pruæanje
podrπke

Konzultacije o prioritetima

Priprema nacionalnih 
pregovaraËkih pozicija za 
sve tipove granica

Koordinacija aktivnosti i
procjena uËinaka

Identificiranje razvojnih
potreba pograniËnih 
podruËja

Nominiranje Ëlanova u
Nacionalni odbor

Podrπka u pripremi projekata

PraÊenje dostignuÊa vezanih
uz prekograniËnu suradnju i
razvoj

Uloge

3.3.3 Financiranje

Do sada srediπnja vlast nije znatno financijski doprinijela prekograniËnoj
suradnji, no uskoro Êe se potreba za sufinanciranjem sa srediπnje razine
poveÊati, barem πto se tiËe osiguravanja sredstava za aktivnosti tehniËke
pomoÊi usmjerene na izgradnju i jaËanje kapaciteta na svim razinama.
Financijska sredstva za tehniËku pomoÊ bit Êe takoer osigurana kroz
programe pomoÊi EU-a (CARDS, PHARE i IPA). Oni Êe omoguÊiti i financi-
ranje konkretnih razvojnih projekata.

Slika 3.6 Struktura upravljanja PPMRS-om i uloge ukljuËenih institucija

         



Strateπki cilj 1: 

Sve su æupanije i πire regije sposobne doprinositi

odræivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti te

smanjivanju socijalnih i gospodarskih razlika u

dræavi.

Prioritet 1.1:

JaËanje svih

æupanija i πirih

regija kako bi

koristile i

upravljale 

svojim 

razvojnim

potencijalom

Instrument:

Program

razvoja

æupanija i 

πirih regija

Prioritet 1.2:

Potpora

podruËjima

koja trajno

zaostaju u

razvoju kako

bi doprinijela

odræivom

razvoju i

nacionalnoj

konkurentnosti 

Instrument:

Program za

podruËja s

razvojnim

poteπkoÊama

Prioritet 1.3:

Smanjenje

negativnih

uËinaka 

granica na

razvoj 

æupanija

jaËanjem

prekograniËne

suradnje

Instrument:

Program za

prekograniËnu

i meu-

regionalnu

suradnju

Prioritet 2.1:

Izrada i

provedba

usklaenog i

cjelovitog

pravnog 

okvira 

upravljanja

regionalnom

politikom

Instrument:

Krovni 

zakon o

regionalnom

razvoju

Prioritet 2.2:

Uspostava

uËinkovitog

institucio-

nalnog okvira

upravljanja

regionalnom

politikom

Instrument:

Program za

izgradnju 

institucionalnih

kapaciteta

Sveukupni cilj: 

Postojanje funkcionalne politike regionalnog razvoja

u Republici Hrvatskoj koja doprinosi odræivom 

razvoju i nacionalnoj konkurentnosti do 2013.

Strateπki cilj 2:

Uveden uËinkovit sustav 

upravljanja regionalnim 

razvojem.

3.4 Krovni zakon o regionalnom razvoju

Prvi instrument za ostvarivanje strateπkog cilja
2 Strategije regionalnog razvoja RH odnosi se
na uspostavu jedinstvenog pravnog okvira za
regionalni razvoj. 

To je pravni okvir kljuËan za uspjeπnu proved-
bu triju razvojnih programa unutar strateπkog
cilja 1. Svrha krovnog zakona o regionalnom
razvoju je stvoriti stabilan i koherentan pravni
okvir koji treba otvoriti moguÊnosti te pomoÊi
pri realizaciji sveukupne razvojne politike u
Republici Hrvatskoj. Takoer, zakon

treba pridonijeti promoviranju pravnih naËela EU-a kao i naËela za upravl-
janje regionalnim razvojem te treba stvoriti osnovu za buduÊe usklaivan-
je postojeÊih zakona koji reguliraju materiju regionalnog razvoja.

Glavna obiljeæja pravnog okvira za regionalni razvoj su sljedeÊa:

• promidæba europskih i nacionalnih naËela regionalnog razvoja koja
su u suglasju sa strukturnom i kohezijskom politikom EU-a, ali koja
istodobno odraæavaju specifiËne hrvatske okolnosti;

• jasna institucionalna struktura i mehanizmi za upravljanje i 
provedbu politike regionalnog razvoja;

• uËinkoviti mehanizmi suradnje izmeu srediπnje i æupanijske 
razine vlasti, kao i mehanizmi za πiru suradnju;

• jasnoÊa koncepata i terminologije;

• fleksibilnost: ureivanje opÊih pitanja te stvaranje osnove za 
donoπenje dodatnih podzakonskih akata;

• pravna osnova za praÊenje i vrednovanje.

Struktura prijedloga krovnog zakona o regionalnom razvoju

UreujuÊi temeljna i opÊa pitanja, zakon osigurava uspostavu jedinstve-
nog okvira za regionalnu razvojnu politiku. Kao krovni zakon on ne ure-
uje sva relevantna pitanja, veÊ stvara osnovu za buduÊe propisivanje
specifiËnih pitanja i za usvajanje podzakonskih akata. U nastavku se na-
lazi kratak prikaz sadræaja buduÊeg zakona o regionalnom razvoju. 

Glavna poglavlja prijedloga zakona o regionalnom razvoju

• Poglavlje 1, Temeljne odredbe, regulira svrhu i podruËje te
podruËje djelovanja zakona, osnovne definicije i naËela politike
regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj 

• Poglavlje 2, Kriteriji utvrivanja podruËja s razvojnim 
poteπkoÊama, odreuje jedinstven sustav indikatora za
odreivanje (kategorizaciju) dijelova Republike Hrvatske 
koja udovoljavaju uvjetima za regionalnu potporu
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Glavna obiljeæja

Jedinstveni pravni okvir
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• Poglavlje 3, Institucionalni okvir i upravljanje regionalnom 
politikom, uvodi mehanizme za upravljanje politikom regionalnog
razvoja na srediπnjoj te na niæim razinama vlasti. Glavni ciljevi
odredbi za uspostavu institucionalnog okvira su sljedeÊi:

- na srediπnjoj razini:

• uspostaviti i regulirati mandat VijeÊa za strukturnu 
politiku i regionalni razvoj

• osnaæiti i dati legitimitet ulozi Ministarstva mora, turizma,
prometa i razvitka kao vodeÊeg tijela dræavne uprave za
regionalni razvoj 

• ustrojiti Partnersko vijeÊe RH (utemeljeno na principima 
postojeÊe Partnerske skupine) 

• revidirati i preustrojiti postojeÊe institucionalne strukture za
upravljanje regionalnim razvojem (ukljuËujuÊi moguÊnost 
povjeravanja izvrπnih funkcija za upravljanje regionalnim
razvojem Agenciji za regionalni razvoj RH) 

- na niæim razinama:

• uspostaviti osnovni okvir za konzultacije i zajedniËko planiranje
(æupanijska i meuæupanijska partnerstva) 

• uspostaviti okvir za osnivanje razvojnih agencija

• Poglavlje 4, Programiranje, propisuje glavne strateπke dokumente
i tijela odgovorna za njihovu pripremu i usvajanje. Zakon Êe 
propisati uvjete vezane uz pripremu tih dokumenata, a ne i 
njihov sadræaj. Glavni strateπki dokumenti koji Êe se propisati
zakonom su sljedeÊi:

- na srediπnjoj razini  

• Razvojni plan Republike Hrvatske 
(Nacionalni strateπki referentni okvir) 

• Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske / 
Akcijski plan 

• Sektorske razvojne strategije 

- na niæim razinama

• Æupanijska razvojna strategija

• ZajedniËka razvojna strategija 
(meuæupanijska i na razini πire regije) 

• Poglavlje 5, Razvojni ugovor, uvodi specifiËan pravni instrument
koji treba olakπati suradnju izmeu srediπnje i æupanijske razine i
definira pregovaraËke procedure te formalne dijelove i zahtjeve
za zakljuËivanje takvih ugovora. 

• Poglavlje 6, Financijski izvori za regionalnu politiku, definira
osnovna naËela za financiranje regionalnog razvoja

• Poglavlje 7, PraÊenje, vrednovanje i izvjeπÊivanje, stvara osnovu
za procedure praÊenja i vrednovanja

• Poglavlje 8, Prijelazne i zavrπne odredbe, rjeπava praktiËna pitanja
vezana uz inkorporiranje zakona o regionalnom razvoju u
sveukupni pravni sustav Republike Hrvatske te definira 
rokove za usvajanje potrebnih podzakonskih akata.
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Priprema specifiËnih,
detaljnih podzakonskih
akata

Potreba za izmjenom i
nadopunom postojeÊih
zakona

Podzakonski akti

Po usvajanju krovnog zakona bit Êe izraeni podzakonski akti. Oni Êe obu-
hvaÊati uredbe, odluke, smjernice, pravilnike i poslovnike. Svi ti pravni
dokumenti zajedno Êe Ëiniti koherentnu pravnu osnovu za regionalnu
razvojnu politiku. Predvieni su sljedeÊi podzakonski akti:

• Uredbe Vlade RH o institucionalnim i financijskim mehanizmima;

• Odluka Vlade RH o utvrivanju podruËja s razvojnim poteπkoÊama;

• Smjernice za provedbu SRR RH, kojima Êe se propisati detaljne 
upute za pripremu razvojnih programa;

• Pravilnici za izradu regionalnih strateπkih razvojnih dokumenata 
za praÊenje i vrednovanje te za organizaciju i funkcioniranje 
æupanijskih razvojnih jedinica / agencija; 

• Poslovnici razvojnih partnerstava kojima Êe se regulirati njihov rad. 

Odnos s postojeÊim zakonima

Krovni zakon o regionalnom razvoju neÊe staviti izvan snage postojeÊe
zakone na podruËju regionalnog razvoja. Ipak, one zakone koji propisuju
kriterije za definiranje i izdvajanje pojedinih specifiËnih podruËja trebat Êe
izmijeniti i nadopuniti kako bi ih se uskladilo sa krovnim zakonom. 

Cjelovit tekst prijedloga zakona o regionalnom razvoju

Cjelovit tekst prijedloga zakona o regionalnom razvoju nalazi se na CD-
ROM-u uz ovaj saæetak.

        



Strateπki cilj 1: 

Sve su æupanije i πire regije sposobne doprinositi

odræivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti te

smanjivanju socijalnih i gospodarskih razlika u

dræavi.

Prioritet 1.1:

JaËanje svih

æupanija i πirih

regija kako bi

koristile i

upravljale 

svojim 

razvojnim

potencijalom

Instrument:

Program

razvoja

æupanija i 

πirih regija

Prioritet 1.2:

Potpora

podruËjima

koja trajno

zaostaju u

razvoju kako

bi doprinijela

odræivom

razvoju i

nacionalnoj

konkurentnosti 

Instrument:

Program za

podruËja s

razvojnim

poteπkoÊama

Prioritet 1.3:

Smanjenje

negativnih

uËinaka 

granica na

razvoj 

æupanija

jaËanjem

prekograniËne

suradnje

Instrument:

Program za

prekograniËnu

i meu-

regionalnu

suradnju

Prioritet 2.1:

Izrada i

provedba

usklaenog i

cjelovitog

pravnog 

okvira 

upravljanja

regionalnom

politikom

Instrument:

Krovni 

zakon o

regionalnom

razvoju

Prioritet 2.2:

Uspostava

uËinkovitog

institucio-

nalnog okvira

upravljanja

regionalnom

politikom

Instrument:

Program za

izgradnju 

institucionalnih

kapaciteta

Sveukupni cilj: 

Postojanje funkcionalne politike regionalnog razvoja

u Republici Hrvatskoj koja doprinosi odræivom 

razvoju i nacionalnoj konkurentnosti do 2013.

Strateπki cilj 2:

Uveden uËinkovit sustav 

upravljanja regionalnim 

razvojem.

3.5 Institucionalni okvir za upravljanje 
politikom regionalnog razvoja

Drugi je instrument u okviru strateπkog cilja
2 SRR RH Institucionalni okvir regionalne po-
litike, Ëiji je cilj uspostaviti institucionalne
mehanizme za upravljanje SRR RH i za jaËanje
odgovarajuÊih potrebnih kapaciteta. U okvi-
ru projekta CARDS 2002 flStrategija i jaËanje
kapaciteta za regionalni razvoj« poduzeto je
i provedeno dosta pripremnih aktivnosti ve-
zanih uz preustroj institucionalnih mehani-
zama. Tako je izmeu nekoliko pripremljenih
prijedloga institucionalnog ureenja usvojen

onaj koji potvruje neposrednu odgovornost MMTPR-a za definiranje
regionalne politike, njezino upravljanje i provedbu. 

3.5.1 Upravljanje politikom regionalnog razvoja

Podrπka srediπnje vlasti regionalnom razvoju preduvjet je za uspjeh Stra-
tegije regionalnog razvoja Republike Hrvatske. To Êe zahtijevati snaæno
vodstvo na razini ministarstva, kako bi se na razini Vlade moglo dobro
promovirati i zauzimati za odræivi i ujednaËeni razvoj regija. Stoga Êe
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka trebati potporu osnaæe-
nog tima za upravljanje regionalnom politikom. 

MMTPR Êe preuzeti potpunu odgovornost za regionalni razvoj u Hrvat-
skoj. Sukladno tome, njegov sektor za razvoj biti Êe preustrojen tako da
odraæava poveÊanu i istaknutu ulogu regionalnog razvoja. Dosad je velik
dio aktivnosti sektora za razvoj bio povezan s poslijeratnom obnovom.
Te vaæne aktivnosti uspjeπno se privode kraju, stoga dolazi vrijeme da se
taj sektor preustroji, kako bi odgovorio na razvojne izazove s kojima se
Hrvatska suoËava. Sektor bi u buduÊnosti imao tri glavne uprave: 
a) Uprava za strateπke infrastrukturne projekte;
b) Uprava za lokalnu i regionalnu infrastrukturu;
c) Uprava za integrirani regionalni razvoj.

Sukladno tome, uz zadræavanje uloge vezane uz razvoj infrastrukture,
unutar sektora osnovat Êe se nova Uprava za integrirani regionalni raz-
voj, koja Êe upravljati i nadgledati druπtveno-gospodarski razvoj regija.
Ta Uprava, pod vodstvom iskusnog i kvalificiranog pomoÊnika ministra,
objedinit Êe funkcije kreiranja politike, upravljanja njome i njezine pro-
vedbe. Stoga se predlaæe da Uprava ima snaæan srediπnji Odjel za uprav-
ljanje i koordinaciju, koji Êe imati srediπnju ulogu u definiranju regio-
nalne politike. Taj Êe odjel takoer osigurati povezanost s procesom
izrade Razvojnog plana RH, blisko suraujuÊi sa za to nadleænom vla-
dinom institucijom pri pripremi Integriranog regionalnog operativnog
programa.

Osnaæen tim za 
upravljanje 
regionalnom politikom

Snaæna koordinacija -
srediπnja uloga u 
definiranju politike
regionalnog razvoja
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Snaæno vodstvo
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Uska suradnja s
Upravom za otoke

Pored toga, Uprava Êe takoer imati tri odjela odgovorna za upravljanje
trima glavnim programima SRR RH - Programom razvoja æupanija i πirih
regija, Programom za podruËja s razvojnim poteπkoÊama i Programom
za prekograniËnu i meuregionalnu suradnju. 

Odgovornost za razvoj otoka, πto je uobiËajeno dio regionalnog razvoja,
ostat Êe u okviru Uprave za otoke pri sektoru za more unutar MMTPR-a.
No od iznimnog Êe znaËenja biti osigurati usku i uËinkovitu koordinaciju
s tom Upravom, uz ostavljanje otvorene moguÊnosti za prebacivanje od-
govornosti za razvoj otoka unutar Uprave za integrirani regionalni razvoj
u sljedeÊih nekoliko godina. 

Sveukupno financijsko upravljanje ostat Êe unutar Uprave za proraËun i
financije pri Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka. 

Struktura i indikativni zadaci odjela unutra Uprave za integrirani regio-
nalni razvoj shematski su prikazani na slici 3.7.

Slika 3.7 Shematski prikaz institucionalne strukture

Odjel za podruËja
s razvojnim

poteπkoÊama

Koordinacija i
programiranje

PPRP-a

Definiranje 
politike i 

programiranje

Koordinacija i
programiranje

PPMRS-a

Koordinacija i
programiranje

PRÆ©R-a
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Povjeravanje zadaÊa
Agenciji za regionalni
razvoj RH

3.5.2 BuduÊe institucionalne perspektive

Predloæeni institucionalni mehanizmi odraæavaju znaËenje koje Vlada RH
danas, pri suoËavanju regija s brojnim razvojnim izazovima, daje regio-
nalnom razvoju. Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka spremno
je uspostaviti nove partnerske odnose sa æupanijama i πirim regijama
kako bi pridonijelo njihovom druπtveno-gospodarskom razvoju te promi-
jeni smjera razvoja onih podruËja koja najviπe zaostaju. Za te potrebe
Ministarstvo u kratkom roku planira preustrojiti svoju unutarnju organi-
zaciju kako bi se moglo usmjeriti na spomenute aktivnosti. Ipak, u sljede-
Êih nekoliko godina, na temelju stalnog praÊenja i revidiranja svog rada,
Ministarstvo moæe povjeriti izvrπne, operativne aktivnosti vezane uz
regionalni razvoj Agenciji za regionalni razvoj RH. U meuvremenu i u
poËetnom razdoblju, predvieni institucionalni mehanizmi posluæit Êe
za izgradnju kapaciteta za odræivi razvoj u buduÊnosti.

3.5.3 Koordinacija strukturne politike 
i regionalnog razvoja

UjednaËen regionalni razvoj u Hrvatskoj zahtijevat Êe viπe od ulaganja na-
pora samo jednog ministarstva ili srediπnje dræavne institucije, bez obzira
koliko je snaæno vodstvo i uloga te institucije. Kao πto je posve jasno iz
SRR RH, uËinkovit regionalni razvoj traæi potpuno koordiniran pristup te
suradnju razliËitih institucija koje pridonose druπtveno-gospodarskom
razvoju u zemlji. Stoga nema mjesta dupliranju aktivnosti niti propustima
te je zajedniËki, timski rad od vitalnog znaËenja za srediπnje dræavne in-
stitucije ukljuËene u razliËite aspekte regionalnog razvoja (gospodarski
razvoj, ruralni razvoj, razvoj ljudskog kapitala, socijalni razvoj, razvoj in-
frastrukture, razvoj zaπtite okoliπa, lokalni razvoj). Planiranje i troπenje
javnih sredstava takoer zahtijeva takav objedinjeni sustav.

Zbog svih tih razloga, meuministarska koordinacija u srediπtu je Stra-
tegije regionalnog razvoja RH. Tijekom pripreme SRR RH osnovana je
Meuministarska koordinacijska skupina kako bi nadgledala i usmje-
ravala tim koji je izraivao Strategiju. No Vlada bi, prema prijedlogu,
trebala formalno uspostaviti VijeÊe za strukturnu i regionalnu politiku.
ZadaÊa tog vijeÊa bit Êe viπestruka. Pored okupljanja svih kljuËnih sre-
diπnjih dræavnih institucija koje pridonose provedbi SRR RH, vijeÊe Êe
imati vitalnu srediπnju ulogu u planiranju gospodarske i socijalne kohe-
zije na srediπnjoj razini. Predloæeno je da VijeÊem predsjedava zamjenik
premijera, a njegovi Ëlanovi budu dræavni tajnici svih relevantnih mini-
starstava te direktori kljuËnih agencija.
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3.5.4 Partnersko vijeÊe Republike Hrvatske

Temeljni je preduvjet za planiranje i provedbu odræivog razvoja dosljed-
nost u smjeru razvojne politike tijekom godina. Takva dosljednost moæe
biti postignuta samo putem πiroko utemeljenog i teπko postignutog
konsenzusa koji obvezuje razliËite interesne skupine na ostvarivanje
zajedniËkih rezultata tijekom dogovorenog razdoblja. Partnerstvo koje
ukljuËuje razliËite i meusobno konkurentne partnere prepoznato je
kao kljuËni faktor uspjeha u odræivo konkurentnim regijama diljem
Europe. Upravo je to kljuËni princip koji opravdava reformu Strukturnih
fondova EU-a od 1989. 

Strategija regionalnog razvoja RH je u razliËitim fazama izrade bila pred-
stavljena Partnerskoj skupini, osnovanoj upravo radi provoenja
konzultacija oko njezine izrade i revidiranja. Partnersku skupinu Ëine
duænosnici srediπnje vlasti, predstavnici regionalne i lokalne samouprave,
socijalnih partnera i civilnog druπtva. Na temelju tog iskustva i anticipi-
ranja potrebe za veÊom dosljednoπÊu razvojne politike utemeljene na
zajedniËki dogovorenim nacionalnim i regionalnim razvojnim ciljevima,
Vlada RH bi, prema prijedlogu, trebala uspostaviti Partnersko vijeÊe RH.
To novo tijelo okupit Êe predstavnike regionalne i lokalne samouprave,
socijalnih partnera i nevladinog sektora, kako bi zajedno, u partnerstvu
s predstavnicima srediπnje vlasti, oblikovali i definirali regionalnu te
ukupnu dræavnu gospodarsku i druπtvenu kohezijsku politiku.

3.6 Viπe o tome

Viπe informacija o tri razvojna programa SRR RH, prijedlogu krovnog
zakona o regionalnom razvoju te prijedlogu institucionalnog ureenja
moæe se naÊi na pripadajuÊem CD-ROM-u uz ovaj saæetak.

RazliËiti partneri u 
partnerstvu - kljuËni
faktor uspjeha

Partnerska skupina 
prerast Êe u Partnersko
vijeÊe RH

      


