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Predgovor

Zadovoljstvo mi je, kao ministru odgovornom za odrzivi razvoj hrvatskih
regija, predstaviti prijedlog Strategije regionalnog razvoja Republike
Hrvatske.

Svi smo svjesni negativnih u¢inaka koje donosi produbljivanje drustveno-
gospodarskih razvojnih nejednakosti, a rezultat su im velike razlike u
uvjetima Zivota u razli¢itim dijelovima nase zemlje. S aspekta ukupnog
razvoja drzave i njezine konkurentnosti, podru¢ja s razvojnim potesko-
¢ama, osim $to zahtijevaju dodatne napore i ulaganje javnih sredstava,
istodobno nedovoljno doprinose ukupnoj drzavnoj konkurentnosti i
inovacijama, koje drzimo pokreta¢ima modernog gospodarstva. Upravo
stoga, u interesu je partnera iz javnog, privatnog i nevladinog sektora,
kako na sredisnjoj tako i na regionalnoj i lokalnoj razini, zajednicki poti-
cati razvoj svih hrvatskih podrugja.

Strategija regionalnog razvoja RH nije obrazac ili recept jer za odrzivi

razvoj ne postoje recepti ili ¢arobni Stapic¢i. Ona predstavlja okvir za

upravljanje regionalnim razvojem koji se odlikuje uspostavom jedin-

stvenog sustava i definiranjem jasnog strateskog usmjerenja:

e poticanja razvoja na zupanijskoj razini uz postivanje principa
partnerstva;

e uklanjanja uzroka razvojnih poteskoc¢a u onim podru¢jima Hrvatske
koja najviSe zaostaju u razvoju;

e prekograni¢ne i meduregionalne suradnje, kao jednog od vaznih
razvojnih prioriteta, ali i prilika za Hrvatsku s obzirom na njezin
geografski polozaj.

Strategija regionalnog razvoja RH predlaze novi odnos i nacin suradnje
medu partnerima na sredisnjoj te regionalnoj i lokalnoj razini, pozivajudi
ih da zajedno sudjeluju u rjeSavanju pitanja i problema klju¢nih za dru-
Stveno-gospodarsku koheziju i konkurentnost hrvatskih regija te da, u za-
jednicki dogovorenom okviru razvojne politike, definiraju razvojne prio-
ritete Zupanija i Sirih regija na temelju njihovih stvarnih potreba. U tom
smislu Strategija postavlja dodatne zahtjeve za sve one kojih se izravno
tice. Od sredisnje razine trazi se definiranje jasnog smjera razvoja i za te
potrebe osigurana sredstva, a od nizih razina stjecanje novih vjestina i
ukljucivanje u stratesko planiranje razvoja. Stoga u prvim godinama pro-
vedbe Strategije na svim razinama moramo izgraditi kapacitete koji ¢e
omoguciti jasno identificiranje potreba, usuglasavanje oko razvojnih prio-
riteta te razvijanje ideja i predlaganje takvih projekata koji opravdavaju
investiranje javnih sredstava u pojedina podrugja. Izgradnja takvih kapaci-
teta klju¢na je i za buduce koristenje Strukturnih fondova Europske Unije.
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Novi zakon o
regionalnom razvoju

Novi model za
utvrdivanje podrucja
koja zaostaju u razvoju

Principi partnerstva i
konzultacija

Osim Strategije regionalnog razvoja, Vlada RH namjerava Saboru RH
predloziti i novi zakon o regionalnom razvoju, koji ¢e donijeti klju¢ne
odredbe za upravljanje regionalnim razvojem, kao $to su one o partner-
stvu, programiranju, pracenju i evaluaciji. Nadalje, zakon ¢e propisati i
novi model za utvrdivanje podru¢ja koja zaostaju u razvoju kako bi se
stvorila bolja osnova za usmjereniji pristup rjeSavanju problema upravo
onih podrucja Cije su razvojne poteskoce najvece.

Uz reCeno, zelio bih naglasiti i tri dodatne klju¢ne znacajke Strategije
regionalnog razvoja RH.

Prva je od njih da sveukupna odgovornost za upravljanje regionalnim
razvojem ostaje u okviru nadleznosti Ministarstva mora, turizma, pro-
meta i razvitka, unutar kojeg ¢e se osnovati nova ustrojstvena jedinica
za upravljanje integriranim regionalnim razvojem.

Sljedeca je, s obzirom na kompleksnost razvojnih potreba, okupljanje i
uspostava Cvrste suradnje svih onih tijela drzavne uprave koja imaju vaznu
ulogu u poticanju razvoja hrvatskih regija. Stoga se predlaze i osnivanje
Vijeca za strukturnu politiku i regionalni razvo;j.

I na kraju, posebno treba istaknuti vaznost postizanja konsenzusa teme-
lienog na partnerstvu razli¢itih interesnih skupina, kao temu koja se
tako Cesto naglasava u cijeloj Strategiji regionalnog razvoja RH. Upravo
je takvo partnerstvo predvideno kao temelj razvoja Zupanija i Sirih regija.
Strategija stoga predlaze uspostavu Partnerstvog vije¢a RH, koje ¢e oku-
piti predstavnike svih glavnih interesnih skupina — Zupanijsku i lokalnu
samoupravu, gospodarske i socijalne partnere te sredisnju vlast - s ciljem
postizanja zajedni¢kog dogovora oko smjera razvojne politike potrebne
za ostvarivanje drustvene i gospodarske kohezije svih hrvatskih podrugja.

Tako predlozena Strategija regionalnog razvoja RH velik je izazov svima
onima koji se bave pitanjima razvoja hrvatskih regija. No, istodobno, ona
pruza solidnu osnovu za odgovor na taj izazov - za bolji zivot u svim
hrvatskim regijama.

Ministar

BoZidar Kalmeta
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1 Opravdanost

1.1 Zasto donosimo Strategiju regionalnog
razvoja RH?

Vlada RH identificirala je potrebu za definiranjem regionalne politike
zbog sve veceg produbljivanja drustveno-gospodarskih razvojnih nejed-
nakosti te povecanja neujednacenosti uvjeta zZivota u razli¢itim dijelovi-
ma zemlje kao i medu razli¢itim drustvenim skupinama. Regionalna
politika shvaéena je kao integralni dio sveukupne strategije za odrzivi
nacionalni razvoj i konkurentnost. Stovise, s obzirom na nastojanja Re-
publike Hrvatske da u potpunosti integrira svoje gospodarstvo i trziste
u globalni kontekst, a posebice u jedinstveno trziste Europske Unije,
posebno je vazno da svi dijelovi zemlje budu sposobni natjecati se u
takvom okruzenju.

Dodatni ¢imbenik koji utjeCe na porast znacenja regionalne politike je i
pristupanje Europskoj Uniji. U tom kontekstu iznimno je vazno biti dobro
pripremljen za uvodenje kako pretpristupnih tako i Strukturnih fondova
Europske Unije.

Provodenje nacionalne regionalne politike kao i pripreme za pristupanje
Europskoj Uniji zahtijevat ¢e od Vlade RH znatan napor u jacanju institu-
cionalne osnove za upravljanje Strukturnim i Kohezijskim fondovima.
Dono3enje Strategije regionalnog razvoja RH velik je dio tog napora.

Strategiju regionalnog razvoja RH (dalje u tekstu: Strategija/SRR RH),
koju predstavljamo u ovom dokumentu, pripremilo je Ministarstvo mora,
turizma, prometa i razvitka, uz usku suradnju s drugim tijelima drzavne
uprave. Strategija ukljucuje razvojne prioritete i intervencije kojima je cilj
izgradnja ukupnih razvojnih kapaciteta, smanjivanje razvojnih nejed-
nakosti te izgradnja i jaanje potencijala onih dijelova zemlje koji zaostaju
u razvoju kako bi postali konkurentni. Nadalje, ona predlaZe uspostavu
koherentnog pravnog okvira regionalnog razvoja kao i plan uspostave po-
trebnog institucionalnog okvira. Tijekom pripreme Strategije, pored sre-
disnjih drzavnih institucija, bili su konzultirani i predstavnici regionalne i
lokalne samouprave te socijalnih partnera i civilnog drustva.
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Politicki i drustveno-
gospodarski izazovi u
90-im

Velike drustveno-
gospodarske razlike
medu Zupanijama
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1.2 Vaznost regionalne politike

Tijekom 90-ih Hrvatska se na svom razvojnom putu susrela s velikim iza-
zovima. Prijelaz prema trzisnoj ekonomiji i politickom pluralizmu bio je
obiljezen poteskoc¢ama. Gospodarstvo je pretrpjelo posljedice izazvane
direktnim i indirektnim ratnim stetama. Ostar pad industrijske proizvod-
nje, slom bankarskog sustava, ostavili su svoj trag.

Dok je vecina drugih tranzicijskih zemalja povecala vrijednost BDP-a u
odnosu na 1989. godinu, Hrvatska je u 2001. godini dostigla tek 82,6%
vrijednosti iz predratnog razdoblja. Usporedujucéi hrvatski BDP s BDP-om
zemalja ¢lanica, u 2001. godini Hrvatska je imala samo nesto vise od
40% BDP-a EU25 po glavi stanovnika.

Drustveno-gospodarske razlike medu Zupanijama velike su i u vecini slu-
Cajeva se produbljuju. Te razlike oCigledne su u brojnim pokazateljima,
kao primjerice BDP-u koji je u tri najrazvijenije Zupanije tri puta vedi od
BDP-a po glavi stanovnika triju najmanje razvijenih Zupanija, zatim u
stupnju obrazovanja, stopi nezaposlenosti te prilikama za zaposljavanje.

Karta 1. BDP po stanovniku prema paritetu kupovne moci u hrvatskim
Zupanijama 2001.

Min - Vukovarsko-srijemska 5.047 EUR
Max — Grad Zagreb 15.343 EUR
Prosjek RH 8.701 EUR

Raspon izmedu najnizeg

i najviseg BDP
1:3
BDP po stanovniku
po PKM u EUR

B 200

B 5001 - 12000
B 5.001 - 9.000
B 7.001 - 8.000

6.000 - 7.000
< 6.000

Izvor: Studija »Eksperimentalni obracun regionalnog BDP-a za 2001. god,
Ekonomski institut Zagreb i DZS, studeni, 2003.
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Drustvene i gospodarske prilike variraju medu hrvatskim regijama. Potes- S e GeEEne
koce s kojima se pojedine regije susre¢u u svom drustveno-gospodarskom potrebe...

razvoju uvelike se razlikuju, kompleksne su i rezultat su specifi¢nih okol-

nosti. Neke od tih poteskoca izrazito su specificne i povezane s poloZajem

regije ili njezinom nedavnom proslosc¢u. Posljedica toga je da razlicite

regije imaju razli¢ite razvojne potrebe (vidi tablicu 1).

Specificne okolnosti u pojedinim regijama u Hrvatskoj zahtijevaju speci- ....zahtijevaju

fi¢na rjeSenja i »bottom up« pristup, tj. pristup odozdo. Sukladno tome, »bottom up« pristup
regionalni razvoj, uz sektorski razvoj, ima srediSnje znacenje u ukupnom

drustveno-ekonomskom razvoju zemlje.

Tablica 1. Specificne razvojne potrebe pojedinih regija

e Podrucja pogodena ratom suocena su s gubitkom osnovne i proizvodne
infrastrukture, a ratne posljedice, kao $to su npr. spori povratak
stanovnistva, podijeljene zajednice, depopulacija, gubitak tradicionalnih
trzista, oslabljene poduzetnicke inicijative, unisteno povjerenje i
drustveni kapital, dugotrajne su i stoga ih posebno treba uzeti u obzir.

e Pojedina tradicionalna industrijska podrucja suocavaju se s ozbiljnim
problemima kao $to su dugotrajna nezaposlenost, siromastvo i socijalna
isklju¢enost. Mnoga od postojecih industrijskih postrojenja tehnoloski
su zastarjela, slabo odrzavana i danas nekonkurentna. Najveca je
potreba tih podrucja stvaranje nove gospodarske osnove
usmjeravanjem ka sektoru malog i srednjeg poduzetnistva
te podupiranje poduzetnickih inicijativa.

* Razvojne potrebe brdsko-planinskih podru¢ja proizlaze iz specifi¢nih
nedostataka koji su rezultat prirodnih i geografskih uvjeta. Specifi¢ne
poteskoce tih podrucja odnose se na nedostatak osnovnih usluznih
djelatnosti, starenje stanovnistva, siromastvo, neprikladne uvjete
stanovanja, izolaciju i loSe zdravstvene usluge, nisku razinu
obrazovanja i nemoguénost odrzivosti poljoprivrede u
modernom trziSnom gospodarstvu.

e Specificne potrebe otoka takoder proizlaze iz specifi¢nih prirodnih i
geografskih uvjeta i razlikuju se od otoka do otoka. Neki od otoka
pripadaju dijelovima zemlje s najve¢im razvojnim potencijalima, ali je
time njihovo prirodno, kulturno i drustveno nasljede izlozeno znatnom
pritisku. Kod njih postoji potreba za uravnotezenim odrzivim razvojem.
S druge strane, neki otoci su gospodarski manje razvijeni i u mnogim
sluc¢ajevima njihova udaljenost uzrokuje depopulaciju i starenje
stanovnistva, a s udaljenoscu je ¢esto povezan i nedostatak usluznih
djelatnosti i ekonomskih prilika.

* Pogranicna podrucja, posebice ona pogodena ratom, obiljezava
nedostatak ulaganja privatnog sektora kao i polarizirane lokalne
zajednice te depopulacija. Jedan od izazova na tim podrucjima bit
e izgradnja unutarnjih kapaciteta kako bi lokalno stanovnistvo s
obje strane granica moglo zajednicki identificirati i stvoriti prilike
za lokalni razvoj i zaposljavanje.
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prednost subvencijama
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Usitnjenost financijskih
i administrativnih
resursa
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Vlada je tijekom proteklih godina poduzela korake kojima je uvela mjere
za unapredenje konkurentnosti Hrvatske, kao $to su promicanje inovaci-
ja i potpore za male i srednje tvrtke. Medutim, iz raspolozivih podataka
vidljivo je kako je koli¢ina sredstava za takve razvojne aktivnosti jo$ uvi-
jek mala u usporedbi s udjelom javnih sredstava koja se osiguravaju u
obliku subvencija (primjerice za zaposljavanje ili podrsku proizvodnom
sektoru), a koje zapravo samo podrzavaju status quo.

lako je Hrvatska uspjela postici relativnu makroekonomsku stabilnost i
liberalizirati svoje trziSte, to nije pogodovalo odrzivom i ujedna¢enom
drustveno-gospodarskom razvoju. Usprkos stalno rastucoj javnoj potros-
nji kao i domacim i stranim ulaganjima, rastuce razlike u zemlji ukazuju
na to da su izvori sredstava neproporcionalno usmjereni na uspjednije
regije te da je relativno malo sredstava usmjereno podrucjima s razvojnim
poteskocama.

Znatan dio sredstava usmjeren je na poboljSanje osnovne infrastrukture
kao jednog od preduvjeta za drustveno-gospodarski razvoj te u mnogim
slucajevima na uklanjanje posljedica rata. U nedostatku strateskog usmje-
renja na lokalnoj odnosno Zupanijskoj i regionalnoj razini nije prisutna
ravnoteza izmedu ulaganja u osnovnu infrastrukturu i ulaganja u druge
aspekte drustveno-gospodarskog razvoja, sto rezultira nedovoljnim po-
kretanjem ljudskih, drustvenih i gospodarskih potencijala prijeko potreb-
nih za razvoj na tim razinama.

Postojece razvojne intervencije na podru¢jima s razvojnim potesko¢ama
nisu u dovoljnoj mjeri i na odrziv nacin odgovorile na razlic¢ite potrebe
tih podru¢ja. Ocigledna je usitnjena raspodjela financijskih i administra-
tivnih resursa, pri ¢emu se javlja nedostatak kriti¢cne mase i potencijala za
odrzivi razvoj, a to vodi do neucinkovitog koristenja ionako nedostatnih
financijskih sredstava. Osim toga, nedostatak pouzdanih podataka i su-
stava pracenja otezava donosenje konacnih zaklju¢aka o ucinkovitosti
Vladinih intervencija usmjerenih podru¢jima s razvojnim potesko¢ama.

Strategija i jacanje kapaciteta za regionalni razvoj



1.3 Pravni i institucionalni okvir i
jacanje kapaciteta: preduvjeti

Analiza postojeleg okvira regionalne razvojne politike ukazuje na to da
se pravna osnova regionalne politike temelji na nekoliko dokumenata ko-
jima se ureduju pojedinacna pitanja regionalnog razvoja. Takva usitnjena
pravna osnova moze biti poboljSana stvaranjem jedinstvenog pravnog
okvira koji ¢e odrazavati jasnu i koherentnu politiku regionalnog razvoja
te ¢e jasno definirati potrebne provedbene strukture.

Hrvatska vlada prepoznaje da realizacija integriranog regionalnog razvo-
ja zahtijeva institucionalnu strukturu utemeljenu na meduministarskoj
koordinaciji, kao i jasno odredene uloge i odgovornosti te dobru koordi-
naciju raspolozivih resursa.

Istodobno, upravljanje regionalnom razvojnom politikom zahtijevat ¢e
i povecane kapacitete unutar relevantnih tijela drzavne uprave. To pod-
razumijeva stjecanje novih vjestina i znanja potrebnih za definiranje
multisektorske regionalne razvojne strategije, ucinkovitu provedbu nje-
zinih mjera te sveukupno pracenje i vrednovanje programa.

lako zupanije predstavljaju teritorijalnu i administrativhu osnovu razvoja,
kapaciteti za upravljanje razvojnim procesom na toj razini nisu dovoljno
jaki te variraju od Zupanije do Zupanije. Uspostava jasne institucionalne
strukture, promoviranje partnerstva i podijeljene odgovornosti te jaca-
nje koordinacije i suradnje pridonijet ¢e izgradnji potrebnog razvojnog
kapaciteta kao dugotrajne vrijednosti.

Cilj je Strategije uspostaviti novi odnos izmedu sredisnje i lokalne razine
poticanjem lokalnih sudionika u razvoju, kako bi zajednicki identificirali
razvojne prioritete utemeljene na stvarnim potrebama i kako bi u part-
nerstvu sa sredisnjom razinom te prioritete i ostvarili.

Takav pristup temelji se na pozitivnim iskustvima stecenim kroz ukljuci-
vanje Sirokog kruga relevantnih partnera u proces izrade tzv. regionalnih
operativnih programa, koji se posljednjih godina odvija u sve ve¢em bro-
ju Zupanija.
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1.4 Strategija utemeljena na ukljucivanju
relevantnih interesnih skupina

Uspjesne strategije su one koje se bave stvarnim problemima s kojima se
ljudi susrecu u svom svakodnevnom Zivotu i radu. U procesu izrade SRR
RH taj vazan preduvjet osiguran je intenzivnim i strukturiranim konzul-
tacijama s relevantnim partnerima na svim razinama, te stoga Strategija
predstavlja rezultat njihovih zajednickih potreba i njihovog doprinosa.

Za provedbu tog konzultacijskog procesa osnovano je nekoliko radnih
skupina. U sredi$tu konzultacijskog procesa bila je Partnerska skupina, ko-
ja ukljucuje predstavnike sredisnje vlasti, lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te predstavnike socijalnih partnera i civilnog drustva. Pored
toga, konzultirano je i mnogo predstavnika razlicitih sektora koji su na
Zupanijskoj i lokalnoj razini uklju¢eni u aktivnosti vezane uz regionalni
razvoj. Takoder, kvaliteti Strategije doprinijeli su i predstavnici znanstve-
ne zajednice radeci u okviru Radne skupine za ex-ante evaluaciju.

Strategija regionalnog razvoja osigurava vazan medusektorski doprinos
Nacionalnom razvojnom planu, koji je trenutac¢no u pripremi. S obzirom
na svoj medusektorski karakter, proces njezine izrade doprinio je pobolj-
$anju koordinacije i povezivanju izmedu sredisnjih drzavnih institucija i
drustveno-gospodarskih sudionika i institucija na zupanijskoj razini. Upra-
vo takva vrsta dugorocne koordinacije i povezivanja predlaze se Strate-
gijom s ciljem postizanja ujednaenog regionalnog razvoja. Zbog svega
toga, Nacionalni razvojni plan (Nacionalni strateski referentni okvir) u bu-
ducnosti bi mogao ukljucivati i Integrirani regionalni operativni program
pripremljen upravo na temelju SRR RH.
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1.5 Vise o tome

Strategija regionalnog razvoja RH ukratko je predstavljena u sljedec¢im
poglavljima ovog saZetka:

e Poglavlje 2: Strategija — predstavlja ciljeve i prioritete Strategije;

e Poglavlje 3: Instrumenti — predstavlja razvojne programe, pravni
okvir te prijedlog institucionalne strukture za upravljanje
Strategijom.

Dodaci

Uz ovaj sazetak prijedloga Strategije pripremljen je i CD-ROM s doku-
mentima koji donose analizu drustveno-gospodarske situacije u zemlji i
njezinim regijama, analizu institucionalnog uredenja, postojeceg prav-
nog okvira za regionalni razvoj kao i razvojnih potreba te postojecih
Zupanijskih strategija. Na CD-ROM-u su takoder detaljno razradeni i
opisani svi dijelovi Strategije. U tekstu ovog sazetka, na mjestima gdje
je to potrebno, upucuje se na sve relevantne dokumente koje sadrzava
spomenuti CD-ROM.

Strategija i jacanje kapaciteta za regionalni razvoj
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2 Strategija

2.1 Sveukupni cilj Strategije

Strategija regionalnog razvoja RH predstavlja sredstvo za uspostavu i
provedbu koordiniranog pristupa odrzivom drustveno-gospodarskom
razvoju svih dijelova zemlje.

Sukladno tome, sveukupni je cilj Strategije:

»Postojanje funkcionalne politike regionalnog razvoja u Republici

A . .. e . Sveukupni cilj
Hrvatskoj koja doprinosi odrzivom razvoju i nacionalnoj

Strategije...
konkurentnosti do 2013. godine.« 9y
A njezina vizija glasi:
»Do 2013. godine razlike u prihodima i zivotnom standardu izmedu Vizija

pojedinih Zupanija, Sirih regija i drustvenih skupina znatno su
smanjene. Osnazeni drustveno-gospodarski sudionici i vlast
suraduju na svim razinama s ciljem dostizanja optimalnog koristenja
i upravljanja razvojnim potencijalom svojih podrucja. Hrvatska
suraduje sa susjednim drzavama na smanjenju negativnog ucinka
granica na drustveni i gospodarski razvoj zupanija i Sirih regija.«

Sukladno viziji definirani su strateski ciljevi i njihovi prioriteti. Prvi stra-
teski cilj usmjeren je na izgradnju kapaciteta u regijama i povecanje

Strateski ciljevi:
1. Zupanije sposobne

ucinkovitosti regionalnih drustveno-gospodarskih razvojnih programa. doprinositi odrzivom
Drugi strateski cilj odnosi se na uspostavu koherentnog pravnog okvira razvoju

te izgradnju potrebnih institucionalnih struktura i kapaciteta potrebnih 2. Uéinkovit pravni i

za upravljanje regionalnom razvojnom politikom. upravljacki okvir

Kako bi se realizirali definirani ciljevi i prioriteti, Strategija predlaze kon-
kretne razvojne instrumente i aktivnosti. Strateski ciljevi, njihovi prioriteti
i razvojni instrumenti shematski su prikazani na slici 2.1. Strategija: sve-
ukupni cilj, strateski ciljevi, prioriteti i instrumenti, a nakon shematskog
prikaza slijedi detaljnije objasnjenje ciljeva, prioriteta i instrumenata.
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Slika 2.1 Strategija: sveukupni cilj, strateski ciljevi, prioriteti i instrumenti

Sveukupni cilj:

Postojanje funkcionalne politike regionalnog razvoja
u Republici Hrvatskoj koja doprinosi odrzivom razvoju
i nacionalnoj konkurentnosti do 2013.

20

Strateski cilj 1: Strateski cilj 2:

Sve su Zupanije i Sire regije sposobne doprinositi Uveden ucinkovit sustav
odrzivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti upravljanja regionalnim
te smanjivanju socijalnih i gospodarskih razlika razvojem.

u drzavi.

[ | [ |
Prioritet 1.1: Prioritet 1.2: Prioritet 1.3: Prioritet 2.1: Prioritet 2.2:
Jacanje svih Potpora Smanjenje Izrada i Uspostava
Zupanija i podrucjima negativnih provedba uc¢inkovitog
Sirih regija koja trajno uc¢inaka uskladenog i institucio-
kako bi zaostaju u granica na cjelovitog nalnog
koristile i razvoju razvoj pravnog okvira
upravljale kako bi Zupanija okvira upravljanja
svojim doprinijela jacanjem upravljanja regionalnom
razvojnim odrzivom preko- regionalnom politikom
potencijalom razvoju i grani¢ne politikom

nacionalnoj suradnje
konkurent-
nosti

I I I I I
Instrument: Instrument: Instrument: Instrument: Instrument:
Program Program za Program za Krovni Program za
razvoja podrucja s preko- zakon o izgradnju
Zupanija i razvojnim grani¢nu regionalnom institucio-
Sirih regija poteskocama i medu- razvoju nalnih

regionalnu kapaciteta
suradnju
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2.2 Strateski cilj 1: Sve su Zupanije sposobne
doprinositi odrzivom razvoju

Definiranje i provedba ucinkovite regionalne politike zahtijeva jedinstven
i koherentan sustav koji omogucava zajednicki rad institucijama te rele-
vantnim partnerima sa sredis$nje i lokalne razine. Postizanje konsenzusa
oko prioritetnih potreba te koordinacija drZzavnih razvojnih intervencija
pitanja su na ¢ijem jaCanju takoder treba poraditi kako bi se provodila
u¢inkovita regionalna politika. Nadalje, poticanje regionalnog razvoja
trazi visoku razinu politicke suradnje i jasnu opredijeljenost, dobro uspo-
stavljene odnose izmedu socijalnih i gospodarskih partnera, dobru institu-
cionalnu i individualnu suradnju na Zupanijskoj i lokalnoj razini.

Sukladno tome, tim se ciljem nastoji uspostaviti jedinstveni okvir za regio-
nalnu politiku u Republici Hrvatskoj u ¢ijem je sredistu stvaranje novog
odnosa izmedu sredisnje i lokalne razine, utemeljenog na jasno podijelje-
nim odgovornostima.

Strategijom su identificirana tri prioriteta za postizanje tog cilja:
e Jacanje razvojnih kapaciteta svih Zupanija i Sirih regija;

e Potpora podru¢jima koja trajno zaostaju u razvoju;

* Smanjenje negativnih u¢inaka drzavnih granica.

2.2.1 Prioritet 1.1 Jacanje razvojnih kapaciteta

Svrha

Ovaj je prioritet usmjeren na izgradnju i koriStenje razvojnog kapaciteta
drustveno-gospodarskih partnera i institucija na zupanijskoj razini kako
bi ucinkovito upravljali razvojnim potencijalom Zupanija i Sirih regija.
Njegovo klju¢no obiljezje je promicanje novog nacina suradnje i odnosa
izmedu svih drustveno-gospodarskih interesnih skupina na Zupanijskoj i
meduzupanijskoj razini te izmedu drzavne i Zupanijske razine. Ovim pri-
oritetom lokalni sudionici dobivaju srediSnju ulogu u razvoju svojih pod-
ru¢ja uklju¢ivanjem u rad zupanijskih partnerstava koja sudjeluju u pri-
premi i provedbi zupanijskih razvojnih strategija. Te ¢e strategije, usmje-
rene ponajprije na zupanijski razvoj, ali i uz stvaranje poveznice sa Sirom
regijom, postati glavno sredstvo za usmjeravanje razvojnih sredstava u
regije. Sire regije bit ¢e definirane na temelju postignutog dogovora
izmedu Vlade RH i Eurostata oko statistickih, tj. NUTS Il regija.

Opravdanost

Odrzivi drustveno-gospodarski razvoj nije moguce postici iskljucivo pro-
gramima koji se oblikuju na sredisnjoj razini, odnosno primjenjujudéi tzv.
pristup odozgo (»top-down«). Razvojni izazovi razlikuju se od podrucja
do podru¢ja i zahtijevaju specifi¢na rjeSenja te aktivno ukljucivanje lo-
kalnih sudionika razvoja. Stoga je potrebno osposobiti lokalne sudioni-
ke razvoja kako bi uspjesno obavljali ulogu koju imaju u razvoju svojih
podrugja.

Strategija i jacanje kapaciteta za regionalni razvoj

lzgradnja struktura i
kapaciteta partnerstva

Jedinstveni okvir za
regionalnu politiku

Definiranje i provedba
Zzupanijskih strategija
uz pomoc¢ zupanijskih
partnerstava

Osposobiti lokalne
sudionike u procesu
razvoja
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Instrument
Program razvoja Instrument za provedbu ovog prioriteta je Program razvoja Zupanija i Sirih
Zupanija i sirih regija regija. Njime se osigurava potpora Zupanijama, Zupanijskim partnerstvima

koja ukljucuju Sirok krug zainteresiranih strana te njihovim razvojnim tije-
lima. Partnerstva ¢e sudjelovati u pripremi zZupanijskih i meduzupanijskih
razvojnih strategija. Sazetak Programa predstavljen je u poglavlju 3.1.

2.2.2 Prioritet 1.2:
Potpora podrucjima koja trajno zaostaju u razvoju

Svrha
oaanirazyolpodruda Svrha je tog prioriteta omoguciti podru¢jima koja trajno zaostaju u raz-
koja zaostaju u razvoju voju da smanje svoje razvojne nedostatke kako bi mogla pridonijeti

odrzivom razvoju Hrvatske te sudjelovati u povecanju sveukupnog
nacionalnog prosperiteta i konkurentnosti.

Opravdanost
G Neka od hrvatskih podrucja ]O-S uwljek se su.oca.vaju s.p.o.tesl.<ocam.a u
objedinjavanje drustveno-gospodarskom razvoju koje su posljedica razli¢itih cimbenika.
razvojnih instrumenata Te poteskoce nastoji se ukloniti Sirokim spektrom razlic¢itih programa i
i inicijativa inicijativa. Ipak, nedostatak koordinacije umanjuje ucinkovitost takvih

napora. Stoga postoji potreba za objedinjavanjem razli¢itih instrumenata
u jedinstveni razvojni program kojim ¢e se na uspjesniji nacin rjeSavati
razvojne prepreke onih podrudja koja zaostaju u razvoju.

Instrument
e 2 T = Razvojni instrument za provedbu tog prioriteta je integrirani visSegodisnji
razvojnim poteikocama Program za podrudja s razvojnim poteskocama, usmjeren na razvojne
potrebe onih dijelova zemlje za koje je utvrdeno da zaostaju u razvoju za
nacionalnim prosjekom. Ta se podrucja utvrduju na temelju specifi¢nih
gospodarskih i demografskih kriterija razvijenosti koji ¢e biti definirani
buducim zakonom o regionalnom razvoju.

Program ¢e ukljucivati mnoga podrucja koja trenutacno imaju pravo na
drzavnu potporu, kao $to su: podru¢ja posebne drzavne skrbi, sukladno
Zakonu o podrucjima posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska podru¢-
ja, sukladno Zakonu o brdsko-planinskim podru¢jima te otoci, sukladno
Zakonu o otocima.' SaZetak Programa predstavljen je u poglavlju 3.2.

' Podrugja od posebne drzavne skrbi podijeljena su u tri skupine od kojih dvije skupine
obuhvacaju bivsa okupirana podru¢ja a jedna skupina obuhvaca podrug¢ja izdvojena
na temelju specifi¢nih kriterija razvijenosti. Brdsko-planinska podrugja te otoci
definirani su na temelju geografskih i prirodnih obiljezja koja su rezultat
njihovog specifi¢nog polozaja.
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2.2.3 Prioritet 1.3:
Smanjenje negativnih ucinaka granica
na razvoj zupanija

Svrha

Svrha tog prioriteta je uspostaviti okvir za integriranje prekograni¢ne i
meduregionalne suradnje u nacionalnu politiku regionalnog razvoja.

Opravdanost

Integriranjem hrvatskog gospodarstva u Sire europsko gospodarstvo
utjecaj duge hrvatske granice vjerojatno ¢e postati sve znacajniji faktor
drustveno-gospodarskog razvoja regija. Stoga je potrebno bolje strate-
$ko sagledavanje izazova koje granice postavljaju, kako pred zemlju u
cjelini tako i pred pograni¢na podrucja na lokalnoj, Zupanijskoj i regio-
nalnoj razini.

Programi Europske Unije koji promicu prekograni¢nu i meduregionalnu
suradnju trebaju biti ukljuceni u sveukupnu drzavnu strategiju preko-
grani¢ne i meduregionalne suradnje. Pri tome treba uzeti u obzir speci-
fi¢nosti hrvatskih granica te voditi ratuna o sveukupnim nacionalnim ci-
ljevima regionalnog razvoja.

Instrument

Razvojni instrument za provedbu tog prioriteta je Program za preko-
granicnu i meduregionalnu suradnju, koji objedinjava aktivnosti za
promicanje razvoja putem prekograni¢ne i meduregionalne suradnje na
lokalnoj i regionalnoj razini te osigurava okvir za strateske aktivnosti
usmjerene na olaksavanje integracije u Sire europsko trziste. Sazetak
Programa predstavljen je u poglavlju 3.3.

Strategija i jacanje kapaciteta za regionalni razvoj

Rjesavanje zajednickih
razvojnih potreba kroz
prekogranicnu i
meduregionalnu
suradnju

Integracijom u EU
povecava se vaznost
granica

Program za
prekogranicnu i
meduregionalnu
suradnju
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2.3 Strateski cilj 2: Uveden ucinkovit sustav
upravljanja regionalnim razvojem

Drugi strateski cilj proizlazi iz potrebe za jedinstvenim i koherentnim
pravnim okvirom te ucinkovitom i koordiniranom institucionalnom
strukturom regionalne politike. Da bi se taj cilj ostvario, identificirana
su dva prioriteta:

Jedinstveni pravni okvir
i upravljacka struktura

e Izrada i provedba uskladenog i cjelovitog pravnog okvira za
upravljanje regionalnom politikom

e Uspostava ucinkovitog institucionalnog okvira za upravljanje
regionalnom politikom

Tako definiran strateski cilj 2 utjecat ¢e i na provedbu svakog od priori-

teta unutar strateskog cilja 1.

2.3.1 Prioritet 2.1:
Izrada i provedba uskladenog i cjelovitog pravnog
okvira za upravljanje regionalnom politikom

Svrha

Svrha je tog prioriteta uspostava sveobuhvatnog pravnog okvira za
regionalni razvoj koji ¢e omoguditi uskladivanje postojecih propisa koji-
ma se ureduje razvoj specifi¢nih podru¢ja kao i regulirati odnose izmedu
sredi$nje i Zupanijske razine u pogledu planiranja i upravljanja razvojem.
Novi pravni okvir treba omoguciti uvodenje novih razvojnih instrumena-
ta kojima ce se ostvariti odrzivi regionalni razvoj.

Uskladivanje postojecih
pravnih propisa

Opravdanost
Za ucinkovito vodenje politike regionalnog razvoja potrebno je usposta-

Stvaranje uvjeta za . L o o
viti koherentnu pravnu strukturu koja ¢e pruzati jasne smjernice kreato-

ucinkovito upravljanje . ) -
regionalnim razvojem rima javne politike.
Trenutacno se regionalna razvojna politika regulira fragmentiranim pa-

ketom pravnih instrumenata, pri ¢emu nedostaju instrumenti koji omo-
gucavaju usmjeravanje resursa prema stvarnim prioritetnim potrebama
kao i mehanizmi za pracenje i vrednovanje te mehanizmi za uspostavu
partnerstava.

Sveobuhvatni pravni okvir objedinit ¢e postojece instrumente za pod-
ru¢ja s razvojnim poteskoc¢ama te poduprijeti uspostavu okvira za ucin-
kovito upravljanje regionalnim razvojem.

Instrument
e e Predlozeni krovni zakon o regionalnom razvoju instrument je kojim ce se
zakona o regionalnom provesti taj prioritet. Zakon treba posluziti kao osnova za definiranje i
razvoju provedbu politike regionalnog razvoja. Sukladno tome, on ¢e propisati

temeljna nacela i definicije te regulirati sveukupni okvir, ukljucujudi i
potrebne institucionalne strukture za upravljanje regionalnom politikom.
Sazetak predlozenog pravnog okvira predstavljen je u poglavlju 3.4.
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2.3.2 Prioritet 2.2:
Uspostava ucinkovitog institucionalnog okvira za
upravljanje regionalnom politikom

Svrha

Svrha tog prioriteta je poboljsati i ojacati institucionalni okvir na drzavnoj
razini, koji je potreban za ucinkovito upravljanje i vodenje regionalne
politike.

Opravdanost

Trenutacno je mnogo institucija uklju¢eno u provedbu razli¢itih drzavnih
programa vezamih uz regionalni razvoj, pri ¢emu ¢esto dolazi do prekla-
panja i nekoordiniranosti. Suprotno tome, ucinkovita regionalna politika
zahtijeva dobro koordinirane intervencije i programe, za $to je potrebno
jasno definirati uloge i odgovornosti te uspostaviti snazniju osnovu za
meduministarsku koordinaciju od one koja trenuta¢no postoji.

Nadalje, upravljanje regionalnom politikom zahtijeva specifi¢na znanja i
sustave vezane uz cjelokupni ciklus razvojne politike (programiranje, stra-
teSko planiranje, upravljanje, pracenje rezultata i u¢inaka). Stjecanje zna-
nja i uspostava odgovarajudih sustava vrlo su vazna pitanja i preduvjeti za
provedbu programa koje financira Europska Unija, kako u pretpristupnom
razdoblju tako i nakon pristupanja.

Instrument

Za potrebe provedbe tog prioriteta Strategija predlaze Program reorga-
nizacije i jacanja institucionalnih struktura za upravljanje, koordiniranje
i provedbu integriranog regionalnog razvoja. Program ce biti proveden
putem niza kratkoroc¢nih, srednjoro¢nih i dugorocnih aktivnosti &iji e cilj
biti poboljsanje i jacanje institucionalnog okvira na sredi$njoj razini, uklju-
¢ujuci okvir za konzultacije i partnerstvo. SaZzetak spomenutog programa
predstavljen je u poglavlju 3.5.
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institucionalni okvir

Ucinkovita politika
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institucionalnog okvira
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2.4 Vise o tome

Vise informacija o strateskim ciljevima, prioritetima te njihovim temeljnim
odrednicama moze se na¢i u dokumentima na CD-ROM-u pripremljenom
uz ovaj sazetak prijedloga Strategije.

Ovdje spomenuti razvojni instrumenti i aktivnosti sazeto su predstavljeni
u sljedecem poglavlju.
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3 Instrumenti

U ovom se poglavlju predstavljaju razvojni instrumenti Strategije regio-
nalnog razvoja RH (tri razvojna programa te pravni i institucionalni
okvir), odnosno njihovi ciljevi i aktivnosti koje trebaju biti provedene.

3.1 Program razvoja zupanija i Sirih regija

Svrha je ovog programa olak3ati uspostavu jedinstvenog sustava planira-
nja i upravljanja regionalnim razvojem. Osim toga, program je namijenjen
jacanju kapaciteta za upravljanje razvojem te poboljSanju sposobnosti
pribavljanja i koristenja javnih sredstava i to pomocu unaprijedene koor-
dinacije i integracije razvojnih intervencija i usluga na Zupanijskoj i lokal-
noj razini.

Program razvoja zupanija i irih regija (PRZSR) uvodi nekoliko novih obi-

ljezja u regionalnu politiku u Hrvatskoj:

e jedinstveni okvir za politiku drustveno-gospodarskog razvoja
Zupanija koji uzima u obzir njihove posebne razvojne potrebe;

e partnerstvo izmedu sudionika razvoja srediSnje i Zupanijske razine;

e partnerstvo medu sudionicima razvoja na Zupanijskoj razini;

* ‘razvojni ugovor’: usuglasen visegodidnji financijski plan kojim se
ureduje potpora sredisnje vlasti za realizaciju utvrdenih razvojnih
prioriteta u svakoj od Zupanija

e ucinkovit sustav za pracenje, vrednovanije i izvjescivanje.

3.1.1 Ciljevi i aktivnosti

Ciljevi i prioriteti PRZSR-a shematski su prikazani na slici 3.1.

Cilj 1

Prvi cilj PRZSR-a glasi: uspostavijen okvir za regionalni razvoj unutar kojeg
sredisnja tijela vlasti i partneri ukljuceni u proces razvoja na Zupanijskoj
razini i razini Sirih regija suraduju na ostvarivanju zajednickih razvojnih
ciljeva.

Sukladno spomenutom cilju, Programom razvoja zupanija i Sirih regija
osigurava se zajednicki razvojni okvir unutar kojeg oni koji upravljaju
politikom i programiranjem na sredisnjoj razini mogu, u suradniji s institu-
cijama te svim drustveno-gospodarskim interesnim skupinama sa zZupa-
nijske razine, doprinijeti definiranju jasnih smjernica za razvoj na razini
Zupanija i Sirih regija.

Strategija i jacanje kapaciteta za regionalni razvoj
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Ojacati kapacitete za
upravljanje razvojem

Uspostava partnerstava
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Glavna aktivnost za ostvarenje tog cilja odnosi se na pripremu nacionalnih
strateSkih smjernica za Zupanijski razvoj, koje ¢e omoguditi svim relevant-
nim partnerima na zupanijskoj tj. regionalnoj razini da usuglase lokalne
potrebe s nacionalnim drustveno-gospodarskim prioritetima. Nadalje, one
trebaju stvoriti osnovu za postizanje konsenzusa oko razvojnih prioriteta,
kako na lokalnoj razini tako i izmedu zupanijskih partnerstava i sredisnje
vlasti, kao vaznog preduvjeta za odrzive Zupanijske razvojne strategije.

Slika 3.1 Ciljevi i aktivnosti Programa razvoja
Zupanija i Sirih regija

Program razvoja zZupanija i
Sirih regija (PRZSR)

Cilj 1: Uspostavljen Cilj 2: I1zgradeni i Cilj 3: Pripremljene i
okvir za regionalni ojacani kapaciteti za provedene strategije
razvoj upravljanje razvojem na razvoja za zupanije i Sire
Zupanijskoj razini regije utemeljene na
partnerstvu

Aktivnost:
Povezati relevantne
partnere i sudionike
U razvoju na svim
razinama

Aktivnost:
Pripremiti razvojne
strategije za
Zupanije i Sire
regije

Aktivnost:
» Uspostaviti partnerstava za
drustevno-gospodarski razvoj
e Uspostaviti Zupanijske razvojne
jedinice/agencije

Cilj 2

Drugi cilj PRZSR-a glasi: izgradeni i ojacani kapaciteti za upravljanje

razvojem na Zupanijskoj razini nuZni za sve Zupanije i Sire regije kako

bi mogle ucinkovito odgovoriti buduc¢im razvojnim izazovima, promje-
nama, mogucnostima i vanjskim negativnim utjecajima.

Predvidene su sljedece aktivnosti za ostvarenje tog cilja:

a) uspostava ucinkovitog, djelotvornog i sveobuhvatnog partnerstva u
svakoj zupaniji, ukljuc¢ujuci Grad Zagreb, koje ¢e sudjelovati u
pripremi Zupanijske razvojne strategije;

b) uspostava Zupanijskih razvojnih jedinica/agencija u svim Zupanijama,
koje ¢e pruzati pomoc¢ u radu zupanijskim partnerstvima.

Zupanijska partnerstva sa¢injavat ¢e predstavnici:

e svih relevantnih institucija sredisnje vlasti koje djeluju na lokalnoj razini;

e zupanijske samouprave;

e gradova i opc€ina;

e socijalnih partnera te partnera iz poslovnog sektora i sindikata na
Zupanijskoj razini;

e civilnog drustva tj. nevladinih organizacija.

Svi oni imat ¢e specifi¢ne uloge i utjecaj u regionalnom razvojnom procesu.

Strategija i jacanje kapaciteta za regionalni razvoj



Za uspjesnu uspostavu partnerstava postoji nekoliko klju¢nih ¢imbenika.
Prvo, da bi se uspostavila Zupanijska partnerstva te ustanovila zajednicka
pravila rada i zajednicke vrijednosti, $to je iznimno vazno za uspjesan rad
partnerstva, bit ¢e potrebno odredeno vrijeme i potpora. Drugo, ¢lanovi
partnerstava trebat ¢e usvajati nove vjestine i znanja, $to ¢e zahtijevati
dodatnu tehni¢ku pomo¢ i obuku. U okviru Programa razvoja zupanija i
Sirih regija detaljnije ce biti razradene upute i smjernice vezane uz razvoj
partnerstva te njegove specifi¢ne uloge i zadace.

Zupanijska razvojna jedinica/agencija predstavljat ¢e multidiscipli-
narni tim koji potice i podupire razvojne aktivnosti u Zupaniji. Njezine
zadace su pruzanje potpore i pomo¢i u radu Zupanijskom partnerstvu,
provodenje razli¢itih istrazivanja, priprema strateskih dokumenata te
stru¢na podrska u izradi i pra¢enju provedbe Zupanijske razvojne stra-
tegije.

U institucionalnom smislu postoji nekoliko opcija za smjestaj takve je-
dinice, o ¢emu tek treba donijeti odluku.

Cilj 3

Tredi cilj PRZSR-a glasi: pripremljene i provedene strategije odrzivog
drustveno-gospodarskog razvoja za Zupanije i Sire regije, utemeljene
na stvarnim potrebama Zupanija i Sirih regija, uz punu suradnju svih
relevantnih razvojnih partnera na tim razinama.

Nacionalne smjernice za zupanijski razvoj (cilj 1 PRZSR-a) definirat ¢e
procedure za izradu zupanijskih razvojnih strategija te dati Siri kontekst
razvojne politike specificiraju¢i nacionalne razvojne prioritete i razvojne
prioritete EU-a. Izrada i provedba Zupanijskih razvojnih strategija zahti-
jevat e aktivno sudjelovanje mnogo razlicitih interesnih skupina. Sama
strategija utvrdit ¢e razvojne potrebe Zupanije (vezane uz gospodarski
razvoj, infrastrukturu, obrazovanje, zaposljavanje, okolis, lokalni, urbani
i ruralni razvoj, socijalnu isklju¢enost i dr.), ali ¢e isto tako obuhvatiti i
zajednicke strateske ciljeve sa susjednim zupanijama kao i prekograni¢ne
i meduregionalne potrebe i prilike. Svaka Zupanijska razvojna strategija
morat ¢e imati obavezna poglavlja kao $to su:

e Drustveno-gospodarski prioriteti i razvojne potrebe zupanije
i njezinih vecih gradova;

Potrebe i prioriteti podrug¢ja s razvojnim poteskoc¢ama u zupaniji;

* Razvojne potrebe otoka (u Zupanijama u ¢ijem su sastavu otoci)

Prioriteti Sire regije;

Prioriteti prekograni¢ne i meduregionalne suradnje.

Zupanijske razvojne strategije bit ¢e predmet pregovora sa sredidnjim
drzavnim institucijama kako bi se postigao dogovor oko financijske pot-
pore sredisnje vlasti za realizaciju razvojnih prioriteta i projekta, odnosno
za provedbu Strategije. Postignuti dogovor biti ¢e reguliran razvojnim
ugovorom izmedu srediSnje vlasti i Zupanije.

Strategija i jacanje kapaciteta za regionalni razvoj

Uspostava zupanijskih
razvojnih jedinica /
agencija

Zupanijske razvojne
strategije
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Sredisnja razina

Zupanijska razina
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3.1.2 Upravljanje

Struktura upravljanja Programom razvoja Zzupanija i $irih regija te uloge
uklju€enih institucija shematski su prikazane na slici 3.2.

Slika 3.2 Struktura upravljanja PRZSR-om i zadace ukljucenih institucija

Vijece za strukturnu politiku
i regionalni razvoj Uloge

MMTPR: Uprava za
integrirani regionalni  |----

(Priprema /upravljanje
smjernicama za zupanijski
razvoj; podrska medu-

Druga tijela
drZavne uprave

razvoj inistarskoi koordinacii
| \mmlstars oj koordinaciji )
Zupanija (Priprema, provedba, prac’enje\

(Zupanijsko ----1 i revidiranje Zupanijske

tnerst razvojne strategije
partners vol) ¥ ) 9! )
(Pruianje podrike R
Zupanijska razvojna partnerstvu
jedinica/agencija Planiranje i provedba
\IZVJescwanJe partnerstvu )

Na sredisnjoj razini tijelo zaduZeno za pripremu i upravljanje Progra-
mom razvoja zupanija i Sirih regija bit ¢e Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka (Uprava za integrirani regionalni razvoj). Spomenuta
Uprava bit ¢e zaduZzena za:

pripremu nacionalnih smjernica za Zupanijski razvoj, uz konzultacije
s drugim relevantnim institucijama;

promidZzbu i davanje smjernica za razvoj partnerstva u svim
Zupanijama;

pruzanje potpore i suradnju sa zupanijskim razvojnim
jedinicama/agencijama;

koordinaciju i vodenje pregovora oko Zupanijskih razvojnih
strategija radi pripreme i zakljucivanja razvojnog ugovora

sa zupanijama;

pracenje provedbe Zupanijskih razvojnih strategija te podnosenje
izvjes¢a Meduministarskoj koordinacijskoj skupini.

Detaljno institucionalno uredenje na srediSnjoj razini jo$ je potrebno
razmotriti.

Zupanijske razvojne strategije pripremat ¢e zupanije u suradnji sa zu-
panijskim partnerstvima, kojima ¢e pri tome pomo¢ pruzati Zupanijske
razvojne jedinice /agencije.
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3.1.3 Financiranje

Financiranje Zupanijskih razvojnih jedinical agencija i
Zupanijskih razvojnih strategija

Partneri i sudionici u razvoju na zZupanijskoj razini bit ¢e odgovorni za us-
postavu i rad Zupanijske razvojne jedinice/agencije. Zupanijska razvojna
jedinica ne smije postati »lokalni ured« sredisnje vlasti. Uloga Zupanije te
vecih gradova u uspostavi i radu Zupanijske razvojne jedinice klju¢na je
jer se time osigurava razvijanje osjecaja vlasnistva nad razvojnim procesom
na toj razini te podjela odgovornosti izmedu srediSnje i lokalne razine.

U pocetnom razdoblju provedbe Strategije regionalnog razvoja RH pred-
videno je sufinanciranje uspostave Zupanijskih razvojnih jedinica/agencija
koje ¢e osigurati sredi$nja razina i to unutar posebne proracunske stavke
Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka. Sufinanciranje ¢e biti
osigurano za troskove tehni¢ke pomoci za uspostavu jedinice i izgradnju
kapaciteta, posebice u trenutku uspostave i pocetka rada Zupanijske raz-
vojne jedinice i zupanijskog partnerstva.

Razina sufinanciranja Zupanijskih razvojnih jedinica/agencija koju ¢e osi-
gurati srediSnja vlast uvelike ¢e ovisiti o stupnju razvoja Zupanije. Finan-
cijski udio sredidnje vlasti bit ¢e dio razvojnog ugovora izmedu sredisnje i
Zupanijske razine, pri ¢emu ¢e visina tog udjela biti povezana s potrebama
Zupanije, ali isto tako i s kvalitetom djelovanja i ostvarenim rezultatima.
Sufinanciranje Zupanijskih razvojnih jedinica/agencija koje osigurava sre-
disnja razina kretat ¢e se u rasponu od 25% do 75% od ukupnih opera-
tivnih troskova, sukladno kriterijima za definiranje podrucja s razvojnim
poteskoc¢ama koje ¢e propisati buduci zakon o regionalnom razvoju.
Pocetna financijska potpora (2007.) bit ¢e dostupna na temelju procjene
potreba, koja ¢e biti izvrSena u 2006. godini. Razvojni ugovor, zakljucen
na temelju Zupanijske razvojne strategije, takoder ¢e definirati financijski
okvir za provedbu usuglasenih prioriteta koji ¢e biti sufinancirani u okviru
provedbe Strategije.

Sve te odredbe bit ¢e regulirane krovnim zakonom o regionalnom razvoju
(vidi poglavlje 3.4).

Vremenski okvir provedbe aktivnosti
Glavne aktivnosti provodit ¢e se postupno u tri faze:

Faza | Faza Il Faza Il

Aktivnosti
fvnosti (2006.-2007.) | (2008.-2010.) | (2011.-2013.)

Uspostava okvira za regionalni razvoj

Integriranje provedbe Zupanijskih
strategija u provedbu drzavnih
sektorskih strategija

Odobrenje i provedba tehnicke pomodi
za podrsku Zzupanijskim partnerstvima

Odobrenje i provedba financijske
potpore Zupanijskim razvojnim
jedinicama/agencijama

Evaluacija Zupanijskih razvojnih strategija
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Partneri na Zupanijskoj
razini imaju vodecu
odgovornost

Sufinanciranje sa
srediSnje razine u
okviru Razvojnog
ugovora
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3.2 Program za podrucja s razvojnim poteskocama

Drugi instrument Strategije je Program za podrucja s razvojnim potesko-
¢ama (PPRP), iji je cilj smanijiti razlike izmedu podrucja s razvojnim potes-
koc¢ama i hrvatskog prosjeka, osposobljavanjem institucija na sredisnjoj
razini te partnera na regionalnoj i lokalnoj razini da zajednickim napori-
ma sudjeluju u povecanju razvojnog potencijala tih podrugja.

Taj Program takoder uvodi neka nova obiljezja koja se razlikuju od posto-
jec¢ih intervencija kojima se rjeSavaju problemi podrugja s razvojnim po-
teSkoc¢ama u Hrvatskoj:

e jednostavnost: jedinstveni model definiranja drustveno-gospodarskih
poteskoca za njihovo bolje prepoznavanije i rjeSavanje;

e utvrdivanje podrucja s razvojnim potesko¢ama u ve¢em prostornom
obuhvatu nego 5to je to trenutacno slucaj;

e jedno sredisnje drzavno tijelo odgovorno za sveukupno
upravljanje razvojem podrucja s razvojnim poteskoc¢ama;

e drzavna pomo¢ podrucjima s razvojnim potesko¢ama povezuje se s
razvojnim naporima na zupanijskoj razini kako bi se aktivno
pristupilo rjeSavanju uzroka poteskoca, umjesto rutinskog
pristupa rjeSavanju potreba sa srediSnje razine;

e koordiniran, integriran i koncentriran pristup sredisnje razine, koji
e se ostvariti uz pomo¢ Plana Vlade RH za podru¢ja s razvojnim
poteskocama, a ukljucivat ¢e nove, za ta podrucja posebno
razradene razvojne mjere.

3.2.1 Ciljevi i aktivnosti

Ciljevi i aktivnosti Programa za podrugja s razvojnim potesko¢ama she-
matski su prikazani na sljedecoj slici.

Slika 3.3 Ciljevi i aktivnosti Programa za
podrudja s razvojnim poteskocama

Program za podrucja s
razvojnim poteskoéama

(PPRP)
I
| ]
Cilj 1: Uspostavljen integrirani okvir za uklanjanje Cilj 2: Izgradeni kapaciteti na
razvojnih poteskoca te pripremljen i proveden integrirani sredisnjoj i Zupanijskoj razini za
Plan Vlade RH za podrugja s razvojnim poteskocama rjeSavnje razvojnih poteskoca

Aktivnost:
Izgraditi kapacitete na
sredis$njoj razini

Aktivnost:
Izraditi Plan
Vlade RH

Aktivnost:
Definirati podrucja
s razvojnim
poteskocama

Aktivnost:
Uspostaviti koordinirani
okvir za upravljanje

Aktivnost:
Izgraditi kapacitete na
Zupanijskoj razini
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Cilj 1

Prvi cilj PPRP-a glasi: uspostavljen integrirani okvir ponajprije usmjeren na
uklanjanje razvojnih poteskoca i razlika te pripremljen i proveden integri-
rani Plan Vlade RH za podrucja s razvojnim poteskocama.

Prva aktivnost koju treba provesti za ostvarenje toga cilja odnosi se na:

a) usuglasavanje oko definicije podrucja s razvojnim poteskoc¢ama,
utemeljene na jedinstvenom modelu definiranja drustveno-
gospodarskih poteskoca radi njihovog boljeg prepoznavanja
i rjeSavanja poteskoca;

b) utvrdivanje odnosno razvrstavanje podrucja s razvojnim
poteskocama na razdoblje od 7 godina.

U procesu definiranja i utvrdivanje podrucja s razvojnim potesko¢ama
potrebno je uzeti u obzir sljedece kriterije:

e znacajno zaostajanje za drzavnim prosjekom;
e veli¢inu podru¢ja kako bi se osigurala kriti¢cna masa populacije;

e koherentnost utvrdivanja podru¢ja unutar zupanijskih granica s
obzirom na njihov prostorni identitet.

Druga aktivnost za ostvarenje cilja odnosi se na uspostavu institucio-
nalnog okvira za upravljanje PPRP-om na sredisnjoj razini (vidi opisanu
institucionalnu strukturu u poglavlju 3.5.)

Treca aktivnost unutar toga cilja odnosi se na pripremu, provedbu i pra-
¢enje provedbe Plana Vlade RH za podru¢ja s razvojnim potesko¢ama.
Sredi$nje drzavne institucije odgovorne za podrucdja koja zaostaju u raz-
voju zajednicki ¢e definirati razvojne ciljeve, odgovarajuce intervencije
te dogovoriti raspodjelu financijskih sredstava za ta podrugja.

Stovise, pritom ¢e usko suradivati sa Zupanijama, Zupanijskim partnerstvi-
ma i njihovim radnim skupinama za podrug¢ja s razvojnim potesko¢ama.
Dogovorene intervencije za ta podrucja bit ¢e usmjerene na rjeSavanje en-
demi¢nih uzroka gospodarskog i drustvenog nazadovanja te na jacanje ka-
paciteta lokalnog stanovnistva kako bi postalo stvarnim sudionikom u
razvoju svoga podrucja. Kao ilustracija slijedi kratak pregled sadrzaja Plana:

Sadrzaj i prioriteti Plana Vlade RH za podrucja s razvojnim
poteskocama

Plan Vlade RH za podrucja s razvojnim potesko¢ama treba
sadrzavati mjere definirane tako da odgovore na potrebe
identificiranih podrucja. Mjere ce ukljucivati indikatore za postizanje
ciljeva, kako bi bilo moguce pratiti i vrednovati rezultate i uc¢inke
Plana. Takoder, Planom ce se osigurati i sredstva za izgradnju i
jacanje kapaciteta na lokalnoj razini kako bi se partneri u
podrucjima s razvojnim poteskocama osposobili da aktivnije
sudjeluju u definiranju lokalnih potreba i prioriteta.

Sveukupni cilj Plana je smanijiti drustveno-gospodarske razvojne
nejednakosti izmedu podrucja s razvojnim poteskocama i ostatka
drzave. Sukladno cilju, razvojne intervencije definirane Planom
provodit ce se na tri specificna podrucja razvojne politike:
gospodarski razvoj, razvoj ljudskog kapitala i razvoj infrastrukture.
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Integrirani okvir
razvojne politike

Utvrdivanje podrucja s
razvojnim poteskoéama

Institucionalni okvir na
sredisnjoj razini

Plan Vlade RH za
podrucja s razvojnim
potesSkocama
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Jacanje kapaciteta na
svim razinama
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Postojece mjere bit ce prilagodene specificnim potrebama, a nove ce
biti pripremljene u prvoj fazi provedbe Strategije regionalnog
razvoja RH. Moguce mjere u okviru spomenutih podrucja razvojne
politike prikazane su u tablici koja slijedi:

Gospodarstvo

Ljudski kapital

Infrastruktura

Uciniti postojece programe
dostupnijim i relevantnijim
za potencijalne korisnike
na podrudjima koja
zaostaju u razvoju

Pruzati podrsku malim
poduzecima ukljucujuci
savjetovanje

Razvijati lokalni ljudski
kapital;

Poboljsavati mogucnosti

za zaposljavanje

Poticati lokalna

partnerstva za zaposljavanje
Rjesavati pitanja socijalne
iskljucenosti i siromastva

Razvijati lokalnu
infrastrukturu;

Provoditi cjelovite
aktivnosti za razvoj
urbanih podrugja

Provoditi aktivnosti za
obnovu i oporavak sela

Osiguravati prilike za rad

Omoguciti malim
poduzecima pristup
izvorima mikro-financiranja

i obuku (provodenjem

RjeSavati razvojne . e
projekata javnih radova)

poteskoce pomocu
sustava obrazovanja Razvijati infrastrukturu

Promovirati otvaranje na otocima

novih poduzeca Poticati aktivnosti za

Lo o razvoj zajednice
Promovirati poduzetnicki

duh i kulturu Poboljsati razumijevanje

o . uzroka razvojnih poteskoca
Razvijati poduzetnistvo u

ruralnim podrucjima

Cilj 2

Drugi cilj PPRP-a glasi: izgradeni i ojacani kapaciteti na sredisnjoj razini te
na razini Zupanija i podrucja s razvojnim poteskocama radi zajedni¢kog
rjeSavanja razvojnih poteskoca.

Odrzivi razvoj podrudja koja zaostaju u razvoju zahtijeva nov pristup,
nove metode rada i prijelaz sa sustava temeljenog na pruzanju pomodi
(dotacije, subvencije) na sustav temeljen na vise proaktivnim i integriranim
intervencijama za rjeSavanje uzroka razvojnih poteskoca.

Kako bi se uvele spomenute novine, potrebno je unutar institucije koja ¢e
upravljati Programom te drugih institucija sredi$nje vlasti osigurati nove
kadrove s novim znanjima i vjeStinama potrebnim za upravljanje medu-
sektorskim razvojnim programima.

Po zavrSetku utvrdivanja podrudja s razvojnim potesko¢ama, od Zupanij-
skih partnerstava, u Zupanijama gdje postoje takva podrudja, zatrazit ¢e
se osnivanje radnih skupina koje ¢e sudjelovati u pripremi i provedbi raz-
vojnih strategija za ona podrucja u Zupaniji koja su utvrdena kao podru¢-
ja s razvojnim poteSkocama. Prije pocetka rada ¢lanovi tih radnih skupi-
na morat ¢e stedi nove vjestine i znanja potrebna za izvrSavanje zadata-
ka, posebno one vezane uz metode zajedni¢kog rada, pripremu lokalnih
razvojnih strategija, upravljanje i liderstvo i sl.

U kasnijoj fazi, takoder ¢e biti potrebno izgraditi kapacitete i obuciti po-
tencijalne lokalne korisnike da pripremaju i provode konkretne razvojne
projekte. Treninzi i edukacijske aktivnosti bit ¢e organizirane i za djelat-
nike Zupanijskih razvojnih jedinica/agencija, kako bi ih se osposobilo za
pruzanje podrske najnerazvijenijim dijelovima njihovih Zupanija.

Strategija i jacanje kapaciteta za regionalni razvoj



Vremenski okvir provedbe aktivnosti

Navedene aktivnosti provodit ¢e se postupno u tri faze:

Faza | Faza Il Faza Ill

Aktivnosti
fvnost (2006.-2007.) | (2008.-2010.) | (2011.-2013.)

Definiranje modela za utvrdivanje
podrugja s razvojnim potesko¢ama

Koordinacija, pracenje i vrednovanje
postojecih programa za podrudja s
razvojnim potesko¢ama

Priprema i odobrenje Plana Vlade RH
za podrucja s razvojnim poteskocama
(uklopljen u Akcijski plan 2008.-2010.);
priprema novih mjera

Izgradnja kapaciteta na sredisnjoj razini
za upravljanje razvojem na podru¢jima
s razvojnim potesko¢ama

Izgradnja kapaciteta u Zupanijama te
podru¢jima koja zaostaju u razvoju za
upravljanje razvojem na podrucjima s
razvojnim poteskocama

Provedba, pracenje i procjena Plana Vlade
RH za podrugja s razvojnim poteskocama

3.2.2 Upravljanje

Upravitelj Programa (Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka)
imat ¢e cjelokupnu odgovornost za provedbu Programa za podrucja s
razvojnim poteskoc¢ama i pripadajuceg Plana Vlade RH, o ¢ijoj ¢e provedbi
i napretku na godisnjoj osnovi izvjescivati Hrvatski sabor. Ta institucija
imat ¢e ponajprije koordinacijsku ulogu, pri ¢emu ¢e usko suradivati s
drugim ministarstvima odgovornim za provedbu njihovih odgovarajucih
investicijskih programa.

Na Zupanijskoj razini, Zupanijska partnerstva i njihove radne skupine za
podrucja s razvojnim potesko¢ama sudjelovat e u identificiranju i usugla-
$avanju potreba te planiranju investicijskih projekata za ona podru¢ja nji-
hove Zupanije koja zaostaju u razviju.

Spomenute potrebe i prioriteti bit ¢e definirani u Zupanijskim razvoj-
nim strategijama i to unutar poglavlja o podrucjima s razvojnim potes-
kocama.

Nadalje, zadaca partnerstava tj. radnih skupina za podrucja s razvojnim
poteskocama bit ¢e i osiguravanje pomodi u pripremi konkretnih razvoj-
nih projekata te pradenje ucinaka investicija u podrucjima koja zaostaju
u razvoju. Zupanijske razvojne jedinice/agencije takoder ¢e osiguravati
potrebnu podriku.

Struktura upravljanja Programom za podrugja s razvojnim potesko¢ama
te uloge ukljucenih institucija shematski su prikazane na slici 3.4.
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Slika 3.4 Struktura upravljanja PPRP-om i uloge ukljuéenih institucija

i regionalni razvoj

Vijece za strukturnu politiku

Uloge

Upravitelj Programa
- MMTPR/Uprava za
integrirani regionalni

(Koordinacija drugih tijela
drZavne uprave

Upravljanje; jacanje

razvoj kapciteta
4
—~ ! / )
Provedba Relevant Zupanija Usuglasavanje o prioritetnim
Programa u elevantna L.

- 3 ” razvojnim potrebama
suradnji s ministarstva (Zupanijsko jnim P _ _
MMTPR-om partnerstvo) Uspostava radnih skupina

| - J
Koordinacija izrade )
Radna | poglavlja o podrucjima s
skupina razvojnim poteskocama,
I \provedba i pracenje )
Zupanijska ( )
'raz.vc.)Jna Podrska radnoj skupini
jedinica /
agencija
gencij Y )

3.2.3 Financiranje

Aktivnosti vezane uz izgradnju kapaciteta na sredisSnjoj i zupanijskoj ra-
zini ve¢inom ¢e se financirati putem dostupnih programa pomoc¢i EU-a
(CARDS, PHARE i IPA) te putem projekta Socio-ekonomski oporavak pod-
rucja posebne drzavne skrbi.

Upravitelj Programa osigurat ¢e sredstva za poticanje razvoja utvrdenih
podrucja s razvojnim potesko¢ama koja e se koristiti za potrebe sufinan-
ciranja, tj. kao dodatna sredstva onima drugih tijela drzavne uprave i
sredstvima lokalnih proracuna dodijeljenim za konkretne projekte.
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3.3 Program za prekogranicnu i
meduregionalnu suradnju

Tredi razvojni instrument, Program za prekograni¢nu i meduregionalnu su-
radnju (PPMRS), takoder je integralni dio Strategije regionalnog razvoja
RH. Izradu tog programa ponajprije je potaknula integracija u EU te po-
treba za smanjenjem negativnog utjecaja granica na razvoj. Zbog speci-
ficnog oblika Hrvatske te njezine duge granice, prekograni¢na suradnja
je od posebne vaznosti za odrzivi razvoj hrvatskih pograni¢nih podrugja.

Svrha je ovog programa stvoriti takve okolnosti za sudionike razvoja na
lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini da na koordiniran, sustavan i stra-
teski nacin suraduju s partnerima iz susjednih zemalja (kao i iz drugih
dijelova Europske Unije) kako bi se smanjio negativan uc¢inak granica na
razvoj te promicala i unaprijedila drustveno-gospodarska kohezija.

PPMRS takoder uvodi nekoliko novina koje trebaju pomoci Hrvatskoj da u

potpunosti integrira prekograni¢nu i meduregionalnu suradnju u aktiv-

nosti koje se na razini Zupanija i Sirih regija provode radi promoviranja

odrzivog razvoja:

* novi institucionalni okvir za upravljanje i koordinaciju aktivnosti
prekograni¢ne i meduregionalne suradnje;

e sustavni i proaktivni pristup prekograni¢noj i meduregionalnoj
suradnji, utemeljen na regionalnim i lokalnim prioritetima;

e utvrdivanje tri tipa pograni¢nih podru¢ja s posebnim razvojnim
potrebama i prioritetima.

3.3.1 Ciljevi i aktivnosti

Ciljevi i aktivnosti Programa za prekograni¢nu i meduregionalnu surad-
nju shematski su prikazani na sljedecoj slici.

Slika 3.5 Ciljevi i aktivnosti Programa za
prekogranicnu i meduregionalnu
suradnju

Program za prekogranicnu i
meduregionalnu suradnju

Cilj 1: Uspostavljen sustav za ucinkovito Cilj 2: Unaprijedena drustveno-
upravljanje i koordinaciju prekograni¢ne gospodarska situacija u
suradnje i meduregionalne suradnje pograni¢nim podru¢jima RH

Aktivnost:
Integrirati preko-
grani¢nu suradnju u druge
segmente razvojne
politike
Aktivnost:
Pripremiti se za promjene
upravljackih struktura nakon
ulaska u EU

Aktivnost:
Definirati koherentne
prioritete prekogranicne
suradnje

Aktivnost:
Provesti Zupanijske
strategije radi uklanjanja
negativnog utjecaja
granica

Aktivnost:
Uspostaviti
konzultacijski okvir za
prekograni¢nu
suradnju

Aktivnost:
Integrirati strukture za
upravljanje
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Konzultacijski okvir
utemeljen na
Nacionalnom odboru
za INTERREG IlI

Integracija struktura za
upravljanje

Pripreme za ulazak u EU

Uspostava okvira za
razlicite tipove
pogranic¢nih podrucja
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Cilj 1

Prvi cilj ovog programa je: uspostavijen sustav na srediSnjoj razini za
ucinkovito upravljanje i koordinaciju prekograni¢ne i meduregionalne
suradnje kao integralni dio regionalnog razvoja.

Prva aktivnost za postizanje tog cilja odnosi se na ukljucivanje relevantnih
partnera u proces definiranja drzavnih, regionalnih i lokalnih prioriteta
unutar Sireg okvira EU-a za prekogranisnu i meduregionalnu suradnju.

Vazan korak ve¢ je u€injen 2004. godine uspostavom Nacionalnog odbora
za provedbu inicijative INTERREG llI, ¢iji ¢lanovi su predstavnici sredisnjih
drzavnih institucija, Zupanijske samouprave, Hrvatske gospodarske ko-
more i nevladinih organizacija.

Od velikog je znacenja nastaviti jacati kapacitete toga odbora, kako bi
mogao djelovati kao forum za povezivanje drzavnih, regionalnih i lokal-
nih interesa te kako bi mogao ukljuciti i $iru skupinu drustveno-gospo-
darskih partnera. U tom smislu vazna je provedba aktivnosti vezanih uz
jacanje institucionalnih kapaciteta i izgradnju partnerstva.

Ovaj ¢e program biti povezan s druga dva spomenuta programa. Progra-
mom razvoja Zupanija i Sirih regija osigurava se razvojna infrastruktura
koja je vazna za Program prekograni¢ne i meduregionalne suradnje. Sva-
ka Zupanijska razvojna strategija imat ¢e poglavlje o prekograni¢noj i
meduregionalnoj suradnji, utemeljeno na lokalnim potrebama i priorite-
tima. Zupanijske razvojne jedinice pruzat ¢e potporu u aktivnostima
vezanim uz prekograni¢nu suradnju i to ponajprije radnim skupinama
Zupanijskih partnerstava zaduzenim za identificiranje prilika za suradnju
sa susjednim zemljama vezanih uz rjeSavanje uzroka razvojnih poteskoca
pograni¢nih podrugja.

Kao sto je vel receno, jedan je od glavnih ciljeva Strategije regionalnog raz-
voja RH uspostaviti potrebne strukture i okvir za upravljanje regionalnim
razvojem. Sukladno tome, predlaze se da upravljanje prekograni¢nim pro-
gramima prijede iz Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija i
ukljuci se u jedinstveni okvir za upravljanje regionalnim razvojem (za vise
informacija o institucionalnom okviru za upravljanje vidi poglavlje 3.5.)

Nadalje, priblizavanjem Hrvatske ¢lanstvu u Europskoj Uniji bit ¢e potreb-
no pripremiti se za nove institucionalne strukture koje trebaju olaksati i
omoguciti koordiniranije upravljanje prekograni¢nom i meduregionalnom
suradnjom. Stoga ce trebati bolje razviti sustave pradenja i vrednovanja,
kako bi odrazavali zahtjeve Strukturnih fondova EU-a.

Cilj 2

Drugi cilj ovog programa glasi: unaprijedena drustveno-gospodarska situa-
cija u pograni¢nim podrudjima Republike Hrvatske uspostavom ucinkovi-
tog sustava upravljanja prekogranicnom i meduregionalnom suradnjom.
U Hrvatskoj raspoznajemo tri tipa grani¢nih podrucja, svaki sa svojim
posebnim obiljezjima, razvojnim potrebama i prilikama:
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e kopnena granica s EU-om - uzduz koje ce aktivnosti biti usmjerene
na ucinkovito koristenje raspolozivih sredstava te vezane uz,
primjerice, formiranje zajednickih trzista rada, koristenje
dobrobiti jedinstvenog trzista i sl.

e kopnena granica s drzavama koje nisu ¢lanice EU-a — uzduz koje su
moguce aktivnosti vezane uz razminiranje, vlasnicke odnose,
olaksavanje pristupa prirodnim resursima i sl.;

e morska granica — uzduz koje razvojne aktivnosti mogu biti vezane
uz turizam, pomorski promet i okolis.

Na sredis$njoj razini pripremit ¢e se okvir za prekograni¢nu i meduregio-
nalnu suradnju i razvoj na temelju razlicitih instrumenata koji ¢e biti do-
stupni u razdoblju 2007.-2013. (npr. IPA). U razdoblju do 2007. godine
Hrvatska e sa susjednim zemljama ¢lanicama EU-a, kao i onima koje nisu
¢lanice, biti uklju¢ena u programiranje i izradu Operativnih programa
(OP) za prekograni¢nu suradnju. Drzavno savjetodavno tijelo (Nacionalni
odbor za prekograni¢nu i meduregionalnu suradnju) imat ¢e vaznu ulogu
u tom procesu. Moguci tematski prioriteti i podrucja djelovanja u okviru
prekograni¢ne suradnje predstavljeni su u sljedecoj tablici.

Indikativni tematski prioriteti i podrucja djelovanja za

razlicite tipove granica

Na temelju razgovora vodenih o lokalnim potrebama te na temelju
nacionalnih prioriteta i prioriteta EU-a vezanih uz teritorijalnu suradnju,
mogu se definirati sljedeci tematski prioriteti i indikativna podrucja
aktivnosti za programe prekogranic¢ne i meduregionalne suradnje za
svaki tip granice:

Kopnena granica

Kopnena granica s drzava Morska granica

Europske Unije

s EU-om -

ne-clanicama EU-a
Omoguciti gradanima | Razminiranje Upravljati turistickim i
i poslovnom sektoru ribolovnim
da iskoriste potencijalima na
mogucnosti trzista odrziv nacin

Omoguciti lokalnim

i regionalnim
sudionicima u razvoju
da se zajedno s
odgovarajucim
prekograni¢nim
partnerima suocavaju
s razvojnim izazovima

Promicati politicku,
drustvenu i
gospodarsku
stabilnost u regiji

Razviti zajednicki,
dinamicki Jadranski
gospodarski prostor

Prevladati razvojne
nedostatke koji su
uzrokovani diobom
prostora nacionalnim
granicama

Osigurati pristup
prirodnim resursima

Odrzati stabilnu
strukturu
stanovnistva

na otocima

Promovirati prostornu
integraciju i
zajednicke identitete

Obnoviti i kreirati
siroko integrirano
trziste u regiji

Poboljsati sigurnost i
stabilnost u regiji
(posebice na morskoj
granici sa zemljama
ne-¢lanicama)
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Poglavlje o
prekogranicnoj i
meduregionalnoj
suradnji u Zupanijskoj
razvojnoj strategiji
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Zupanijska partnerstva sudjelovat ¢e u izradi poglavlja o prekograni¢noj
suradnji u okviru svojih Zupanijskih razvojnih strategija te ¢e pruzati
potporu razli¢itim skupinama u Zupaniji koje provode prekogranicne i
meduregionalne aktivnosti.

Vremenski okvir provedbe aktivnosti

Navedene aktivnosti provodit ¢e se postupno u tri faze:

Aktivnosti

Faza |
(2006.-2007.)

Faza Il
(2008.-2010.)

Faza Ill
(2011.-2013.)

Poboljsati upravljanje prekograni¢nom
i meduregionalnom suradnjom

Integrirati programiranje za
prekograni¢nu i meduregionalnu
suradnju u programiranje i izradu
zupanijskih razvojnih strategija

Izraditi operativne programe za
prekograni¢nu suradnju

Provedba konkretnih razvojnih
projekata

Evaluacija operativnih programa

Izrada operativnih programa za
sljedece programsko razdoblje
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3.3.2 Upravljanje

Programom za prekograni¢nu i meduregionalnu suradnju upravljat ¢e
se sa sredisSnje razine (viSe o institucionalnoj strukturi u poglavlju 3.5).
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka (Uprava za integrirani
regionalni razvoj) bit ¢e vodeca institucija u definiranju politike o preko-
grani¢noj i meduregionalnoj suradnji. Druge sredisnje drzavne institucije
takoder ce sudjelovati u definiranju te politike sukladno svom djelokrugu.
Na Zupanijskoj razini, uz Zupaniju, Zupanijska partnerstva sudjelovat ¢e
u identificiranju razvojnih prioriteta vezanih uz prekograni¢nu i medu-
regionalnu suradnju kao i u pracenju te pruzanju potpore u provedbi
konkretnih razvojnih projekata. Nacionalni odbor za prekograni¢nu i
meduregionalnu suradnju imat ¢e glavnu konzultativnu ulogu.

Slika 3.6 Struktura upravljanja PPMRS-om i uloge ukljuéenih institucija

Vijece za strukturnu politiku
i regionalni razvoj Uloge

(Priprema smjernica,
upravljanje, pruzanje
podrske

MMTPR
(Uprava za integrirani |----
regionalni razvoj)

Druga
tijela drzavne

uprave K ltacii Co
\ Konzultacije o prioritetima

. . (Priprema nacionalnih )
Nacionalni odbor o .
. pregovarackih pozicija za
za prekograni¢nu i . .

X ----1 sve tipove granica
meduregionalnu o ) -
suradnju Koor.dlnacu:.a aktivnosti i

\ Procjena ucinaka Y,
[
(Identificiranje razvojnih A
. potreba pogranicnih
Zupanija

podrucja
Nominiranje ¢lanova u

ba fisk tnerst . .
upanijsko partnerstvo | __ I nacionalni odbor

Zupanijska razvojna Podrska u pripremi projekata

jedinica / agencija Pracenje dostignuca vezanih

uz prekogranic¢nu suradnju i
\ [azvoj )

3.3.3 Financiranje

Do sada sredisnja vlast nije znatno financijski doprinijela prekograni¢noj
suradnji, no uskoro ¢e se potreba za sufinanciranjem sa sredisnje razine
povecati, barem $to se tiCe osiguravanja sredstava za aktivnosti tehnicke
pomoci usmjerene na izgradnju i jacanje kapaciteta na svim razinama.
Financijska sredstva za tehnicku pomo¢ bit ¢e takoder osigurana kroz
programe pomoci EU-a (CARDS, PHARE i IPA). Oni ¢e omoguciti i financi-
ranje konkretnih razvojnih projekata.
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3.4 Krovni zakon o regionalnom razvoju

Prvi instrument za ostvarivanje strateskog cilja
2 Strategije regionalnog razvoja RH odnosi se
na uspostavu jedinstvenog pravnog okvira za
regionalni razvoj.

To je pravni okvir klju¢an za uspjesnu proved-
bu triju razvojnih programa unutar strateskog
cilja 1. Svrha krovnog zakona o regionalnom
razvoju je stvoriti stabilan i koherentan pravni
okvir koji treba otvoriti mogucnosti te pomoci
pri realizaciji sveukupne razvojne politike u
Republici Hrvatskoj. Takoder, zakon

treba pridonijeti promoviranju pravnih nacela EU-a kao i nacela za upravl-
janje regionalnim razvojem te treba stvoriti osnovu za buduce uskladivan-
je postojecih zakona koji reguliraju materiju regionalnog razvoja.

Glavna obiljezja Glavna obiljezja pravnog okvira za regionalni razvoj su sljedeca:

e promidzba europskih i nacionalnih nacela regionalnog razvoja koja
su u suglasju sa strukturnom i kohezijskom politikom EU-a, ali koja
istodobno odrazavaju specifi¢ne hrvatske okolnosti;

e jasna institucionalna struktura i mehanizmi za upravljanje i

provedbu politike regionalnog razvoja;

u¢inkoviti mehanizmi suradnje izmedu srediSnje i zupanijske

razine vlasti, kao i mehanizmi za Siru suradnju;

e jasnoca koncepata i terminologije;

fleksibilnost: uredivanje opcih pitanja te stvaranje osnove za
donosenje dodatnih podzakonskih akata;

® pravna osnova za pracenje i vrednovanije.

Struktura prijedloga krovnog zakona o regionalnom razvoju

Uredujuci temeljna i opéa pitanja, zakon osigurava uspostavu jedinstve-
nog okvira za regionalnu razvojnu politiku. Kao krovni zakon on ne ure-
duje sva relevantna pitanja, ve¢ stvara osnovu za budude propisivanje
specifi¢nih pitanja i za usvajanje podzakonskih akata. U nastavku se na-
lazi kratak prikaz sadrZaja buduéeg zakona o regionalnom razvoju.

Jedinstveni pravni okvir

Glavna poglavlja prijedloga zakona o regionalnom razvoju

¢ Poglavlje 1, Temeljne odredbe, regulira svrhu i podrucje te
podrucje djelovanja zakona, osnovne definicije i nacela politike
regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj

¢ Poglavlje 2, Kriteriji utvrdivanja podrucja s razvojnim
poteskocama, odreduje jedinstven sustav indikatora za
odredivanje (kategorizaciju) dijelova Republike Hrvatske
koja udovoljavaju uvjetima za regionalnu potporu
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¢ Poglavlje 3, Institucionalni okvir i upravljanje regionalnom
politikom, uvodi mehanizme za upravljanje politikom regionalnog
razvoja na sredi$njoj te na nizim razinama vlasti. Glavni ciljevi
odredbi za uspostavu institucionalnog okvira su sljedeci:

- na sredisnjoj razini:

¢ uspostaviti i regulirati mandat Vijeca za strukturnu
politiku i regionalni razvoj

e osnaziti i dati legitimitet ulozi Ministarstva mora, turizma,
prometa i razvitka kao vodeceg tijela drzavne uprave za
regionalni razvoj

e ustrojiti Partnersko vije¢e RH (utemeljeno na principima
postojece Partnerske skupine)

e revidirati i preustrojiti postojece institucionalne strukture za
upravljanje regionalnim razvojem (ukljucuju¢i mogucnost
povjeravanja izvrsnih funkcija za upravljanje regionalnim
razvojem Agenciji za regionalni razvoj RH)

- na niZzim razinama:

¢ uspostaviti osnovni okvir za konzultacije i zajednicko planiranje
(zupanijska i meduzupanijska partnerstva)

¢ uspostaviti okvir za osnivanje razvojnih agencija

Poglavlje 4, Programiranje, propisuje glavne strateSke dokumente
i tijela odgovorna za njihovu pripremu i usvajanje. Zakon ce
propisati uvjete vezane uz pripremu tih dokumenata, a ne i
njihov sadrzaj. Glavni strateski dokumenti koji ¢e se propisati
zakonom su sljededi:

na sredisnjoj razini

Razvojni plan Republike Hrvatske
(Nacionalni strateski referentni okvir)

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske /
Akcijski plan

Sektorske razvojne strategije

— na nizim razinama

Zupanijska razvojna strategija

Zajednicka razvojna strategija
(meduzupanijska i na razini Sire regije)

Poglavlje 5, Razvojni ugovor, uvodi specifican pravni instrument
koji treba olaksati suradnju izmedu srediSnje i Zupanijske razine i
definira pregovaracke procedure te formalne dijelove i zahtjeve
za zakljucivanje takvih ugovora.

Poglavlje 6, Financijski izvori za regionalnu politiku, definira
osnovna nacela za financiranje regionalnog razvoja

Poglavlje 7, Pracenje, vrednovanje i izvjes¢ivanje, stvara osnovu
za procedure pracenja i vrednovanja

Poglavlje 8, Prijelazne i zavrsne odredbe, rjeSava prakti¢na pitanja
vezana uz inkorporiranje zakona o regionalnom razvoju u
sveukupni pravni sustav Republike Hrvatske te definira

rokove za usvajanje potrebnih podzakonskih akata.
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Priprema specificnih,
detaljnih podzakonskih
akata

Potreba za izmjenom i
nadopunom postojecih
zakona
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Podzakonski akti

Po usvajanju krovnog zakona bit ¢e izradeni podzakonski akti. Oni ¢e obu-
hvacati uredbe, odluke, smjernice, pravilnike i poslovnike. Svi ti pravni
dokumenti zajedno ¢e diniti koherentnu pravnu osnovu za regionalnu
razvojnu politiku. Predvideni su sljede¢i podzakonski akti:

e Uredbe Vlade RH o institucionalnim i financijskim mehanizmima;
e Odluka Vlade RH o utvrdivanju podrucja s razvojnim poteskocama;

e Smjernice za provedbu SRR RH, kojima ce se propisati detaljne
upute za pripremu razvojnih programa;

e Pravilnici za izradu regionalnih strateskih razvojnih dokumenata
za pracenje i vrednovanje te za organizaciju i funkcioniranje
Zupanijskih razvojnih jedinica/agencija;

* Poslovnici razvojnih partnerstava kojima ¢e se regulirati njihov rad.

Odnos s postojecim zakonima

Krovni zakon o regionalnom razvoju nece staviti izvan snage postojece
zakone na podrugju regionalnog razvoja. Ipak, one zakone koji propisuju
kriterije za definiranje i izdvajanje pojedinih specifi¢nih podru¢ja trebat ¢e
izmijeniti i nadopuniti kako bi ih se uskladilo sa krovnim zakonom.

Cjelovit tekst prijedloga zakona o regionalnom razvoju

Cjelovit tekst prijedloga zakona o regionalnom razvoju nalazi se na CD-
ROM-u uz ovaj sazetak.
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3.5 Institucionalni okvir za upravljanje
politikom regionalnog razvoja

Drugi je instrument u okviru strateskog cilja
2 SRR RH Institucionalni okvir regionalne po-
litike, ¢Ciji je cilj uspostaviti institucionalne
mehanizme za upravljanje SRR RH i za jacanje
odgovarajudih potrebnih kapaciteta. U okvi-
ru projekta CARDS 2002 »Strategija i jacanje
kapaciteta za regionalni razvoj« poduzeto je
i provedeno dosta pripremnih aktivnosti ve-
zanih uz preustroj institucionalnih mehani-
zama. Tako je izmedu nekoliko pripremljenih
prijedloga institucionalnog uredenja usvojen
onaj koji potvrduje neposrednu odgovornost MMTPR-a za definiranje
regionalne politike, njezino upravljanje i provedbu.

razvoju j konkurentnosti do 2013.

Strateski cil] 1: Strateski cil] 2:

3.5.1 Upravljanje politikom regionalnog razvoja

Podrska sredi$nje vlasti regionalnom razvoju preduvjet je za uspjeh Stra-
tegije regionalnog razvoja Republike Hrvatske. To ¢e zahtijevati snazno
vodstvo na razini ministarstva, kako bi se na razini Vlade moglo dobro
promovirati i zauzimati za odrzivi i ujednaceni razvoj regija. Stoga ¢e
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka trebati potporu osnaze-
nog tima za upravljanje regionalnom politikom.

MMTPR ¢e preuzeti potpunu odgovornost za regionalni razvoj u Hrvat-
skoj. Sukladno tome, njegov sektor za razvoj biti ¢e preustrojen tako da
odrazava povecanu i istaknutu ulogu regionalnog razvoja. Dosad je velik
dio aktivnosti sektora za razvoj bio povezan s poslijeratnom obnovom.
Te vazne aktivnosti uspjesno se privode kraju, stoga dolazi vrijeme da se
taj sektor preustroji, kako bi odgovorio na razvojne izazove s kojima se
Hrvatska suocava. Sektor bi u buducnosti imao tri glavne uprave:

a) Uprava za strateske infrastrukturne projekte;

b) Uprava za lokalnu i regionalnu infrastrukturu;

¢) Uprava za integrirani regionalni razvoj.

Sukladno tome, uz zadrzavanje uloge vezane uz razvoj infrastrukture,
unutar sektora osnovat ¢e se nova Uprava za integrirani regionalni raz-
voj, koja ¢e upravljati i nadgledati drustveno-gospodarski razvoj regija.
Ta Uprava, pod vodstvom iskusnog i kvalificiranog pomoc¢nika ministra,
objedinit ¢e funkcije kreiranja politike, upravljanja njome i njezine pro-
vedbe. Stoga se predlaze da Uprava ima snazan sredisnji Odjel za uprav-
ljanje i koordinaciju, koji ¢e imati srediSnju ulogu u definiranju regio-
nalne politike. Taj ¢e odjel takoder osigurati povezanost s procesom
izrade Razvojnog plana RH, blisko suradujuci sa za to nadleznom vla-
dinom institucijom pri pripremi Integriranog regionalnog operativnog
programa.
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Uska suradnja s

Upravom za otoke
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Pored toga, Uprava Ce takoder imati tri odjela odgovorna za upravljanje
trima glavnim programima SRR RH - Programom razvoja zupanija i Sirih
regija, Programom za podru¢ja s razvojnim potesko¢ama i Programom
za prekograni¢nu i meduregionalnu suradnju.

Odgovornost za razvoj otoka, 5to je uobitajeno dio regionalnog razvoja,
ostat ¢e u okviru Uprave za otoke pri sektoru za more unutar MMTPR-a.
No od iznimnog ¢e znacenja biti osigurati usku i uc¢inkovitu koordinaciju
s tom Upravom, uz ostavljanje otvorene mogucnosti za prebacivanje od-
govornosti za razvoj otoka unutar Uprave za integrirani regionalni razvoj
u sljedecih nekoliko godina.

Sveukupno financijsko upravljanje ostat ¢e unutar Uprave za proracun i
financije pri Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka.

Struktura i indikativni zadaci odjela unutra Uprave za integrirani regio-
nalni razvoj shematski su prikazani na slici 3.7.

Slika 3.7 Shematski prikaz institucionalne strukture

Uprava za integrirani
regionalni razvoj
Pomoc¢nik ministra

Odjel za Odjel za

Odjel za podrug¢ja

koordinaciju i

prekogranicni i

Odjel za razvoj

s razvojnim . . . Zupanija i Sirih
o, upravljanje medu-regionalni N
potesko¢ama o - . regija
politikom razvoj i suradnju
| | | |
Koordinacija i Definiranje Koordinacija i Koordinacija i
- programiranje | H politike i programiranje |HH programiranje
PPRP-a programiranje PPMRS-a PRZSR-a
Odsjek . Odsjek
| — K INTERRE m
et £ oordinacija G Regija A
Odsjek Pracenje i Program EU-a Odsjek
Regija B vrednovanje za susjedstvo Regija B
Odsjek Bilateralna Bilateralna Odsjek
Regija C suradnja suradnja Regija C
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3.5.2 Buducde institucionalne perspektive

PredloZeni institucionalni mehanizmi odrazavaju znacenje koje Vlada RH
danas, pri suofavanju regija s brojnim razvojnim izazovima, daje regio-
nalnom razvoju. Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka spremno
je uspostaviti nove partnerske odnose sa Zupanijama i Sirim regijama
kako bi pridonijelo njihovom drustveno-gospodarskom razvoju te promi-
jeni smjera razvoja onih podruéja koja najvie zaostaju. Za te potrebe
Ministarstvo u kratkom roku planira preustrojiti svoju unutarnju organi-
zaciju kako bi se moglo usmjeriti na spomenute aktivnosti. Ipak, u sljede-
¢ih nekoliko godina, na temelju stalnog pracenja i revidiranja svog rada,
Ministarstvo moze povjeriti izvrSne, operativne aktivnosti vezane uz
regionalni razvoj Agenciji za regionalni razvoj RH. U meduvremenu i u
pocetnom razdoblju, predvideni institucionalni mehanizmi posluzit ¢e
za izgradnju kapaciteta za odrzivi razvoj u buducénosti.

3.5.3 Koordinacija strukturne politike
i regionalnog razvoja

Ujednacen regionalni razvoj u Hrvatskoj zahtijevat e vise od ulaganja na-
pora samo jednog ministarstva ili srediSnje drzavne institucije, bez obzira
koliko je snazno vodstvo i uloga te institucije. Kao $to je posve jasno iz
SRR RH, ucinkovit regionalni razvoj trazi potpuno koordiniran pristup te
suradnju razli¢itih institucija koje pridonose drustveno-gospodarskom
razvoju u zemlji. Stoga nema mjesta dupliranju aktivnosti niti propustima
te je zajednicki, timski rad od vitalnog znacenja za sredi$nje drzavne in-
stitucije uklju¢ene u razli¢ite aspekte regionalnog razvoja (gospodarski
razvoj, ruralni razvoj, razvoj ljudskog kapitala, socijalni razvoj, razvoj in-
frastrukture, razvoj zastite okolisa, lokalni razvoj). Planiranje i trosenje
javnih sredstava takoder zahtijeva takav objedinjeni sustav.

Zbog svih tih razloga, meduministarska koordinacija u sredistu je Stra-
tegije regionalnog razvoja RH. Tijekom pripreme SRR RH osnovana je
Meduministarska koordinacijska skupina kako bi nadgledala i usmje-
ravala tim koji je izradivao Strategiju. No Vlada bi, prema prijedlogu,
trebala formalno uspostaviti Vijece za strukturnu i regionalnu politiku.
Zadacda tog vijeca bit ¢e visestruka. Pored okupljanja svih klju¢nih sre-
disnjih drzavnih institucija koje pridonose provedbi SRR RH, vijece ce
imati vitalnu sredisnju ulogu u planiranju gospodarske i socijalne kohe-
zije na sredisnjoj razini. Predlozeno je da Vije¢em predsjedava zamjenik
premijera, a njegovi ¢lanovi budu drzavni tajnici svih relevantnih mini-
starstava te direktori klju¢nih agencija.
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3.5.4 Partnersko vijec¢e Republike Hrvatske

Temeljni je preduvjet za planiranje i provedbu odrzivog razvoja dosljed-
nost u smjeru razvojne politike tijekom godina. Takva dosljednost moze
biti postignuta samo putem Siroko utemeljenog i teSko postignutog
konsenzusa koji obvezuje razlicite interesne skupine na ostvarivanje
zajednickih rezultata tijekom dogovorenog razdoblja. Partnerstvo koje
ukljucuje razli¢ite i medusobno konkurentne partnere prepoznato je
kao klju¢ni faktor uspjeha u odrzivo konkurentnim regijama diljem
Europe. Upravo je to klju¢ni princip koji opravdava reformu Strukturnih
fondova EU-a od 1989.

Strategija regionalnog razvoja RH je u razli¢itim fazama izrade bila pred-
stavljena Partnerskoj skupini, osnovanoj upravo radi provodenja
konzultacija oko njezine izrade i revidiranja. Partnersku skupinu ¢ine
duznosnici sredidnje vlasti, predstavnici regionalne i lokalne samouprave,
socijalnih partnera i civilnog drustva. Na temelju tog iskustva i anticipi-
ranja potrebe za ve¢om dosljednos¢u razvojne politike utemeljene na
zajednicki dogovorenim nacionalnim i regionalnim razvojnim ciljevima,
Vlada RH bi, prema prijedlogu, trebala uspostaviti Partnersko vije¢e RH.
To novo tijelo okupit ¢e predstavnike regionalne i lokalne samouprave,
socijalnih partnera i nevladinog sektora, kako bi zajedno, u partnerstvu
s predstavnicima sredidnje vlasti, oblikovali i definirali regionalnu te
ukupnu drzavnu gospodarsku i drustvenu kohezijsku politiku.

3.6 ViSe o tome
Vise informacija o tri razvojna programa SRR RH, prijedlogu krovnog

zakona o regionalnom razvoju te prijedlogu institucionalnog uredenja
moze se nadi na pripadaju¢em CD-ROM-u uz ovaj sazetak.
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